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Tiivistelma

Tassa selvityksessa tarkastellaan tydelakekuntoutuksen vaikuttavuutta julkisella
sektorilla tyollisyyden ja tyollistymisen nakékulmasta. Analyysi perustuu kattaviin
rekisteriaineistoihin. Aineistot sisaltavat vuosina 2020-2022 tyéelakekuntoutusta
hakeneet henkilot seka heidan tydmarkkina-asemansa ennen hakemusta ja
enintdan 36 kuukauden seuranta-ajalla sen jalkeen. Tarkastelussa hyddynnetaan
useita toisiaan taydentavia menetelmia, mukaan lukien tydmarkkinatilojen
sekvenssianalyysi, klusterointi, logistinen regressiomallinnus ja agenttipohjaiset
simulaatiot.

Tulokset osoittavat, etta tydelakekuntoutuksen vaikuttavuus ei ilmene yksiselitteisesti
korkeampana tyollisyysasteena kaikissa ryhmissa. Sen sijaan kuntoutuksen
merkitys ndkyy ennen kaikkea tydmarkkinapolkujen rakenteessa, vakaudessa ja
ajallisessa dynamiikassa. Mydnnetyn kuntoutuspaatoksen saaneiden tydmarkkina-
polut jasentyvat useammin hallittuina ja vaiheittaisina siirtymina kuntoutuksesta
tyohon. Hylkdavan paatoksen saaneilla taas tyodllistyminen painottuu varhaiseen
vaiheeseen ja perustuu usein valmiiksi vahvaan tyémarkkinakytkdkseen.

Keskeisimpia tyollistymiseen yhteydessa olevia tekijoita ovat kuntoutuksen

ajoitus, erityisesti sairauspaivarahataustan kesto ennen hakemusta, hakijan ika

ja tyduran vaihe, tyokyvyn arviointiperuste, kuntoutuksen paattyessa muodostuva
ammatillinen jatkopolku seka kuntoutustoimenpiteet. Tyokokeilu nayttaytyy
vahvimpana tyohon kiinnittymista tukevana toimenpiteenad, kun taas koulutuksen
vaikutukset realisoituvat hitaammin ja osin seuranta-ajan ulkopuolella.

Kokonaisuutena tulokset korostavat, etta tydelakekuntoutuksen vaikuttavuutta
tulee arvioida pelkkien tydllisyyslukujen sijaan tydmarkkinapolkujen rakenteen

ja pitkan aikavalin tydmarkkinakiinnittymisen nakdkulmasta. Kuntoutuksen
tuottama lisdarvo kohdentuu erityisesti niihin ryhmiin, joilla riski pysyvaan
tyomarkkinoiden ulkopuolelle jdaamiseen olisi ilman ammatillista tukea korkea.
Tama koskee erityisesti nuoria, joille hydty tydmarkkinoilla pysymisesta on suurin.
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Sammandrag

Denna rapport analyserar effektiviteten av yrkesinriktad rehabilitering inom
det inkomstrelaterade pensionssystemet i den finska offentliga sektorn, med
fokus pa sysselsattning och atergang i arbete. Analysen baseras pa omfattande
registerdata déver personer som ansdkte om yrkesinriktad rehabilitering under
aren 2020-2022, kombinerat med information om deras arbetsmarknadsstatus
fore ansokan och upp till 36 manader efterat. Flera kompletterande metoder
anvands, inklusive sekvensanalys av arbetsmarknadstillstand, klusteranalys,
logistisk regressionsmodellering och agentbaserade simuleringar.

Resultaten visar att rehabiliteringens effektivitet inte i forsta hand tar sig

uttryck i generellt hogre sysselsattningsnivaer i alla grupper. I stallet framtrader
effekten tydligast i arbetsmarknadsbanornas struktur, stabilitet och tidsmassiga
dynamik. Personer som fatt ett positivt beslut om rehabilitering uppvisar oftare
sammanhangande och férutsagbara banor, kdnnetecknade av gradvisa och
strukturerade 6vergangar fran rehabilitering till arbete. Bland dem som fatt avslag
sker sysselsattning i regel tidigare efter ansékan och grundar sig i hégre grad pa
en redan stark arbetsmarknadsanknytning én pa rehabiliteringsprocessen i sig.

Faktorer som har starkast samband med framgangsrik sysselsattning efter
rehabilitering ar tidpunkten for rehabiliteringen i férhallande till tidigare
sjukfranvaro, dlder och karriarskede, grunden for arbetsformagebedémningen,
forekomsten av en konkret yrkesinriktad fortsattningsvag vid rehabiliteringens
slut samt typen av rehabiliteringsatgard. Arbetsproévning ar tydligast forknippad
med atergang i arbete, medan effekterna av utbildnings- och laroavtalsatgarder
realiseras langsammare och ofta forst efter den 36 manader langa
uppféljningsperioden.

Sammantaget understryker resultaten att effektiviteten av yrkesinriktad pensions-
rehabilitering inte bor bedomas enbart utifran kortsiktiga sysselsattningstal. Dess
huvudsakliga mervarde ligger i att stabilisera arbetsmarknadsbanor och stddja
langsiktig arbetsmarknadsanknytning, sarskilt for personer som utan yrkesin-
riktat stod 16per hog risk att permanent lamna arbetsmarknaden.
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Summary

This report examines the effectiveness of earnings-related pension vocational
rehabilitation in the Finnish public sector, focusing on employment and
re-employment outcomes. The analysis draws on comprehensive register-

based data covering individuals who applied for vocational rehabilitation during
2020-2022, combined with information on their labour market status prior to
application and up to 36 months thereafter. Multiple complementary methods
are applied, including sequence analysis of labour market states, cluster analysis,
logistic regression modelling, and agent-based simulations.

The results show that the effectiveness of vocational rehabilitation is not primarily
reflected in uniformly higher employment rates across all groups. Instead, its
impact is most clearly visible in the structure, stability, and temporal dynamics

of labour market trajectories. Applicants who received a positive rehabilitation
decision typically follow more coherent and predictable pathways, characterised
by gradual and structured transitions from rehabilitation into employment.

In contrast, among those receiving a negative decision, employment tends to
occur earlier after the application and is largely driven by pre-existing labour
market attachment rather than by the rehabilitation process itself.

Key factors associated with successful post-rehabilitation employment include
the timing of rehabilitation relative to sickness absence history, age and

career stage, the basis of work ability assessment, the existence of a concrete
vocational pathway at the end of rehabilitation, and the type of rehabilitation
measure implemented. Work trials are most strongly associated with subsequent
employment, while the effects of training and apprenticeship measures
materialise more slowly and often only beyond the 36-month follow-up period.

Overall, the findings indicate that the effectiveness of earnings-related pension
rehabilitation should not be assessed solely through short-term employment
rates. Its primary added value lies in stabilising labour market trajectories

and supporting long-term labour market attachment, particularly among
individuals whose risk of permanent labour market exit would otherwise be high
without vocational support.
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1. Johdanto

Tyoelakejarjestelman keskustelufoorumeilla on vuosien ajan pohdittu kuntoutuksen
vaikuttavuutta ja ongelmakohtia. Esimerkiksi Tela on johtanut keskustelua niista
jarjestelman toimista, jotka edesauttavat tyokyvyn sailymista seka tuottanut tietoa
ja suosituksia kuntoutuksen hyvista kaytanteista. Kuntoutuksen vaikuttavuus

on merkittava ja pitkdan puhuttanut asia, joka on jalleen noussut analyyttisen
keskustelun aiheeksi (ks. Tela 2025). Kuntoutuksen vaikuttavuutta mittaavaa
indikaattoria pyritaan rakentamaan myo6s Kevassa. Indikaattorilla on kahdenlaisia
tavoitteita. Yhtaalta on tarve ehkaista elakkeelle siirtymista tyokykya yllapitavilla
toimilla. Ensisijainen keino ehkaista elakehakemuksia on palauttaa tyokykya
varhaisemmalla kuntoutuksella. Tama puolestaan voi lisata kuntoutushakemusten
maaraa. Toisaalta on tarve arvioida kuntoutuksen tehokkuutta kriittisesti
kustannusten nakdkulmasta. Kyse on yhtaalta kuntoutuksen tydkyky- ja
tyollisyysvaikutusten arvioinnista ja toisaalta siita, miten kustannustehokkaasti
eldkelaitoksen prosessit tukevat ndiden tavoitteiden saavuttamista.

Vaikuttavuuden lisaksi tydkyvyttomyyseldakkeiden ja erityisesti kuntoutuksen
hylkaysosuuksiin on viime vuosina kiinnitetty huomiota. Erityisesti kuntoutuksessa
hylkaysosuus on kasvanut selvasti vuodesta 2020. Keva selvitti ilmidn syita

(ks. Salonen ym. 2025). Osuuden kasvuun ei ole nimettavissa mitaan yksittaista
syyta, kuten ratkaisulinjan kiristymista, vaan hylkaysilmidssa on kyse monen
tekijan summasta. Osana selvitysta tehtiin avoin katsaus kuntoutushakemusten
ratkaisutoimintaan. Tarkoitus oli avata ja perustella ratkaisulinjaan vaikuttaneita
asioita ja ilmioita, joihin elakelaitos ei yksinaan voi vaikuttaa.

Kuntoutuksen vaikuttavuus on keskustelunaihe myds laakareiden keskuudessa
(esimerkiksi Autti-Ramo 2021). Heidan piirissaan keskioon nostetaan yksilo.
Vaikuttavuus syntyy vain, jos kuntoutuksen tarve, tavoitteet ja kuntoutujan
motivaatio on tunnistettu tarkasti. Kuntoutus ei itsessaan tuota toimintakyvyn
muutosta, vaan se mahdollistaa sen. Vaikuttavuuden arviointi vaatii prosessi-

ja ymparistotekijoiden monimenetelmaista ymmartamista, ei vain toimenpiteiden
arviointia. Tavoitteiden maarittely on tarkeaa prosessin hallitsemiseksi. Vaikuttava
kuntoutus ei siis ole yksittainen toimenpide, vaan huolellisesti suunniteltu
prosessi, jossa tavoitteet, motivaatio, ohjaus, seuranta ja arjen ymparistd yhdessa
mahdollistavat toimintakyvyn muutoksen (ks. Autti-Ramo 2021). Laakareiden
vakiintunut kasitys vaikuttavuudesta korostaakin sita, etta mita paremmin
kuntoutus vastaa kuntoutujan arkea ja voimavaroja, sita todennakdisemmin

se on vaikuttavaa.
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Talla selvityksella Keva tavoittelee selkedampaa kuvaa julkisen alan kuntoutujista.
Kaytanndssa selvitys on aikaisemman tutkimustiedon innoittamaa tyomarkkina-
analyysia vuosina 2020-2022 julkisen alan tydelakekuntoutusta hakeneiden
ominaisuuksista ja kuntoutuksen jalkeisesta tyollisyydesta. Aluksi selvityksessa
kasitelldan tyomarkkinapolkuja ja vertaillaan erilaisten kuntoutusta hakeneita
ryhmid. Toiseksi kuvaillaan tyypillisia ryhmia. Kolmanneksi analysoidaan
tyollistymisen todennakoisyytta ja lopuksi kuvaillaan ammattivaihtuvuutta.
Selvityksessa katsotaan siis kuntoutuksen vaikuttavuutta kapeasti ainoastaan
tyollisyyden ja tydllistymisen nakokulmasta. Yhteiskunnallisesti keskeinen
kustannus-hyoty-analyysi jaa jatkoselvitysten aiheeksi. Toisaalta tydllistymisen
nakokulmaan saadaan tarkennusta, kun hyddynnetaan Kevan hallinnollisia
tietoaineistoja kattavammin, kuin mita monilla ulkopuolisilla tutkijoilla on ollut
kaytettavissa.
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2. Aikaisempaa tutkimusta

Seka tydelakekuntoutus etta Kelan kuntoutus ovat vilkkaan tutkimuksen

aiheita. Niita on tutkittu monista tarkeista nakokulmista. Seuraavaksi esitellaan
viimeaikaisen tutkimuksen keskeiset tulokset ja suositukset tyollisyyden ja
tyollistymisen kannalta. Tavoite on esitella tutkimusta, joka valaisee kuntoutuksen
vaikutusta tyohoén palaamisessa.

Rekisteritutkimus tyollistymisesta

Julkisella alalla ty6elakekuntoutuksen onnistumista ja vaikuttavuutta tutkittiin
vertaamalla kuntoutujien tydmarkkina-asemaa ennen kuntoutusta ja sen jalkeen
(Sohlman ja Pekkarinen 2020). Tulosten mukaan kuntoutuksen tavoitteet

(tyossa jatkaminen ja tydkyvyttdmyyden ehkaisy) toteutuivat monella asiakkaalla,
ja valtaosa kuntoutujista palasi tydhon kuntoutuksen jalkeen. Kuntoutusta
edeltdvana aikana monilla nakyi pitkaan jatkuneita sairauspoissaoloja, mika
korostaa oikea-aikaisuuden merkitysta. Tassa Kelan niin sanotuilla tydkyvyn
tarkistuspisteilla on keskeinen rooli. Vaikka kuntoutuksen jalkeen monen
tyotilanne parani, kaikilla kuntoutus ei johtanut pysyvaan tyossa jatkamiseen.

Ne, jotka kayttivat mydnnetyn kuntoutusoikeutensa, tydllistyivat keskimaarin
paremmin kuin ne, joiden kuntoutus jai toteutumatta. Kuntoutusoikeuden
mydntamisen jalkeisessa seurannassa kuntoutuksen lapikayneista oli tyossa
kolmen vuoden jalkeen 37 prosenttia seka osaeldkkeen rinnalla lisaksi viela

15 prosenttia. Kuntoutusoikeuden kayttamatta jattaneista tydssa oli kolmen
vuoden kuluttua 26 prosenttia seka osaelakkeen rinnalla lisdksi 6 prosenttia
tutkittavista. Kuntoutustoimenpiteista 91 prosenttia oli tydkokeiluja, joten
kuntoutusoikeutta edeltavalla tydhon kiinnittymiselld on varmasti merkitysta
kuntoutuksen onnistumisessa. Ryhmien valilla olikin eroa kuntoutusta
edeltavan ajan tyossa olleiden osuudessa: kuntoutujista 84 prosenttia oli tyossa
ennen kuntoutusoikeutta ja verrokkiryhmasta 78 prosenttia. Kolmen vuoden
seurannassa ammatillisen kuntoutuksen lapikayneista vain 23 prosenttia paatyi
taydelle tyokyvyttomyyselakkeelle tai kuntoutustuelle, kun verrokkiryhmassa
osuus oli 40 prosenttia. Vertailtaessa kuntoutuksen lapikayneiden tilanne oli
parempi kaikissa ika-, ammatti- ja diagnoosiryhmissa. Tydttdomyyspaivarahoilla
ja muilla paivarahoilla ilman ty6ansioita paaasiallisesti ennen kuntoutusta olleet
eivat kuitenkaan hydtyneet ammatillisesta kuntoutuksesta. Kuntoutusprosessin
ja sita seuranneiden kolmen vuoden aikaisia, elakejarjestelmalle koituneita
kustannuksia tarkastellessa ammatillisen kuntoutuksen lapikayneet aiheuttivat
kolmanneksen vahemman kustannuksia kuin kuntoutusoikeuden kayttamatta
jattaneet.
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Tama viittaa kuntoutusprosessin positiivisiin vaikutuksiin (Sohlman ja Pekkarinen
2020). Edelld mainittu tutkimus ajoittuu jaksoon, jolloin kuntoutushakemusten
hylkadminen oli maltillista. Pian tutkimuksen jalkeen kuntoutushakemusten
hylkdysosuus alkoi selvasti kasvaa (vrt. Salonen ym. 2025). Taman vuoksi julkisen
alan tilannekuvaa kuntoutusta hakeneiden tydllistymisesta olisi paivitettava
hylkadvankin paatoksen saaneiden tydmarkkinatilanteessa.

Ammatillisen kuntoutuksen ja tyollisyyden yhteytta on tutkittu TULE- ja mielen-
terveyssairauksia sairastavilla (Leinonen ym. 2019a). Tutkimuksessa mitattiin
ammatillisen kuntoutuksen vaikutusta tydssakayntiin 1-3 vuoden kuluessa
kuntoutuksen jalkeen. Tulosten mukaan yli kymmenen kuukautta kestanyt
kuntoutus tuotti suuremmat pitkan aikavalin hyddyt kuin lyhyet jaksot. Verrattuna
niihin, joilla kuntoutus ei toteutunut, kuntoutus kasvatti tydssaolokuukausien
osuutta yhden vuoden seurannassa 11,8 prosenttiyksikkda, kahden vuoden
seurannassa 8,9 prosenttiyksikkoa ja kolmen vuoden seurannassa 7,2 prosentti-
yksikkda. Tutkimus nostaa ongelmaryhmaksi naiset, joilla oli TULE-sairaus
(tuki- ja liilkuntaelimiston sairaus). He hyotyivat kuntoutuksesta selvasti
vahemman. Koska kuntoutuksen vaikutus tyoéllisyyteen on arvioitu maltilliseksi
ja epatasaiseksi eri vaestoryhmissa, tarvitaan kohdennettuja ja taydentavia
toimenpiteita erityisesti lyhyisiin tydpaikkainterventioihin seka ryhmille,

joiden hydty on vahaisempi. Pidempi koulutuspainotteinen kuntoutus tuottaa
kestavampaa tydmarkkinakiinnittymista.

Leinonen ym. (2019b) tutkivat kuntoutuksen lapikdyneiden tydmarkkina-
kKiinnittymista ennen ja jalkeen kuntoutuksen. Polkuanalyysimenetelmalla
tutkimuksessa tunnistettiin nelja selkeaa tyomarkkinapolkua, joiden perusteella
noin 40 prosentilla kuntoutujista oli vaikeuksia kiinnittya tydhén ennen ja/tai
jalkeen kuntoutuksen. Naiden heikkojen tydmarkkinakiinnittymisen polkujen
riskia lisdsivat muun muassa mielenterveysdiagnoosi, matala koulutustaso,
matala alueellinen tydllisyysaste, tyd yksityisella sektorilla ja ika. Tutkimuksen
johtopaatds oli, etta kuntoutuksen vaikuttavuus ei ole homogeeninen.
Kuntoutuksen onnistumista selittavat henkilon terveydentilan ohella
tydymparistoon, tydpaikkaan ja tydmarkkinoihin liittyvat tekijat. Olisikin tarkeda
tunnistaa henkildn riskiprofiili jo varhaisessa vaiheessa ja sovittaa toimenpiteet
sen mukaan.
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Kaikki tutkimus ei viittaa kuntoutuksen my®énteisiin tyollisyysvaikutuksiin.
Esimerkiksi Laaksonen ym. (2022) tutkivat hylkaavan tydkyvyttomyyselake-
paatdksen saaneita, joille on kuitenkin mydnnetty ennakkopaatds kuntoutus-
oikeudesta. Tutkimus analysoi taman ryhman tyollisyytta, palkkoja seka muita
tyomarkkinatiloja verrattuna niihin, jotka eivat olleet saaneet ennakkopaatdsta.
Kahden vuoden seuranta-aikana tyollisyys kasvoi 7,6 prosenttiyksikkoa,
tyottdmyys laski ja ansiot kasvoivat. Vaikka tulokset viittaavat mydnteiseen
tyollistymiskehitykseen, ne eivat kuitenkaan olleet tilastollisesti merkitsevia.
Tutkimuksessa korostetaankin, etta analysoitu tyokyvyttomyyselaketta hakenut
vaestdoryhma on jo lahtokohdiltaan haavoittuva ja rajattu, mika voi selittaa
tuloksia.

Kyselytutkimus

Kyselytutkimuksilla (Liukko 2020) on pyritty saamaan vastauksia seuraaviin
kysymyksiin. Vastaavatko tydelakekuntoutuksen ratkaisukdytanndét tyoelake-
lainsdadantoa ja sen soveltamisohjeita? Miten kuntoutuksen prosessit toimivat
ajoituksen, suunnitelmallisuuden ja yhteistyon osalta? Millainen on tilannekuva
kuntoutuksen vaikuttavuudesta ja sen keinojen tarkoituksenmukaisuudesta?

Tuloksissa korostuvat tarve panostaa tydn muokkaukseen tydkokeilujen aikana
ja jatkotoimiin niiden jalkeen, yhteistyon vahvistaminen tydeldkelaitoksien,
Kelan seka TE-palveluiden valilla, kuntoutuksen varhainen kdynnistaminen

ja kuntoutusprosessin lapivieminen koordinoidusti. Liukon tutkimuksen
suositukset ovat kaytannonlaheisia. On syyta siirtya lyhyista tyokokeiluista
pidempiin ja raataldida kuntoutuspolkuja (tyohénvalmennus, koulutus jne.)
silloin, kun tydhon paluun edellytykset sita vaativat. Tyd on organisoitava
johdonmukaisesti ja niin etta tydterveys on suunnitelmallisesti siiné mukana.
On oltava jatkosuunnitelma tydhon tyokokeilun paatyttyd. Toimijoiden
palveluketjuja tulee integroida ja prosesseja yhtenaistaa tyollistymisen
varmistamiseksi.

Nakemyksia kuntoutuksen vaikuttavuudesta on tutkittu tyceldkelaitosten
toiminnan kehittdmisen nakdkulmasta. Tuloksissa korostetaan tarvetta siirtya
lyhyista tyokokeiluista kohti pidempia, raataloityja kuntoutuspolkuja sisaltaen
tarvittavat toimenpiteet (tydhénvalmennus, koulutus) silloin, kun tyéhén paluun
edellytykset sita vaativat (Liukko 2021, vrt. myds Liukko 2020).
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Kuntoutuksen lapi kdyneiden kokemuksia ja nakemyksia on myos tutkittu

(ks. Liukko ym. 2024). Hakijoiden nakemysten mukaan kuntoutuksen jalkeen
tulisi olla selkeampi kasitys jatkosta, kuten uudesta tydkokeilusta, tydhon-
valmennuksesta, tdydennyskoulutuksesta, terveydenhuollon toimenpiteista

tai sopivasta tehtavasta. Samassa tutkimuksessa selvitettiin myos kuntoutuksen
jalkeista tilannetta ja eriytyvia polkuja. Tulosten mukaan tyéhdén paluu on usein
hidasta ja monivaiheista. 3-6 kuukautta tyokokeilun jalkeen alle puolet

(12 henkilda 30:std) oli palannut osa tai kokoaikatyohon. Loput olivat tyottédming,
tyokyvyttdomina tai edelleen kuntoutuksessa. Vain seitseman henkilon tilanne
30:sta oli selvasti vakiintunut niin, etta he olivat tydssa tai
tyokyvyttomyyselakkeella.

Julkisen alan kyselytutkimuksessa selvitettiin asiakkaiden kokemuksia
kuntoutuksen eri vaiheista, tydnantajan toimia ennen kuntoutusta, kuntoutuksen
hyodyllisyytta ja tekijoita, jotka auttoivat tydssa jatkamisessa tai vaikeuttivat

sita (Pekkarinen ja Sohlman 2020). Tulosten mukaan suurin osa vastaajista

piti kuntoutusta hyddyllisena. Vastaajat arvioivat, etta kuntoutus oli auttanut
tyokyvyn vahvistamisessa, tydssa jatkamisessa ja terveyden paranemisessa.
Kuntoutukseen osallistuneet toivoivat hyvaa yhteistyota tyoterveyshuollon ja
tyobnantajan kanssa, oman motivaation vahvistamista, yksildllisesti suunniteltua
kuntoutusta ja oman tydnkuvan muokkausta tai uutta tehtavaa tydpaikalla.
Kysely nosti lisaksi esiin nakemyksia tyénantajasta. Kuntoutuspaatdsta edeltavat
toimet olivat kriittisia kuntoutuksen onnistumisen kannalta. Tydnantajan olisi
reagoitava kuntoutustarpeeseen riittavan ajoissa, ohjeistettava kuntoutukseen
liittyvista asioista selkeasti ja varmistettava selkeat roolit eri toimijoille. Toisaalta
tutkimus tunnisti tyopaikkojen ongelman, jossa tyénantajalla oli rajalliset
mahdollisuudet tarjota uusia tehtavia tai muokata nykyista tehtavankuvaa.
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Hakemusprosessin nakékulma

Aikaisempi tutkimus kuntoutusta hakeneiden tyomarkkinatilanteesta on
paaasiassa kohdistunut 2010-luvulle, jolloin kuntoutuksen kriteerit ja lain tulkinta
olivat jossain maarin erilaiset, kuin mita elakelaitoksissa on sittemmin sovellettu.
Kevan selvityksessa Salonen ym. (2025) valotetaan tyokyvyttomyyselakkeiden

ja kuntoutuksen myontamiskriteereja ja elakelaitoksen kaytanteita. Selvityksessa
tuotiin nakyvaksi ratkaisukaytanteissa ja hakijoiden piirteissa tapahtuneita
muutoksia. Selvitys osoittaa, miten kuntoutuksen hylkdysosuus kaantyi selvaan
kasvuun vuonna 2020.

Yksityisella sektorilla vuosia 2015-2020 koskeva tutkimus analysoi, kenelld on
riski saada hylkaava paatos eri taustatekijoiden valossa. (Louhimo ym. 2024).
Tutkimuksen mukaan kuntoutukseen paasy ei ole tasapuolista ja hylkadysriski
kohdistuu eri vaestoryhmiin. Tuloksista voi paatella, etta hylkaysta ennustivat
vahvimmin nuori ika, psykiatriset hairiot, monisairastavuus, matalat ansiot

ja siihen usein yhteydessa oleva tydsuhteiden epavakaus. Tutkimuksessa
huomautetaan, etta ryhmat, joilla on edelld mainittuja ominaisuuksia, hyotyisivat
eniten tydelakekuntoutuksesta.

Kuntoutushakemuksen hylkaykseen liittyva ilmié on merkityksellinen tyokykynsa
kanssa kamppailevien henkildiden tulevaisuudenkuvassa. Tydeldkkeiden ja
kuntoutuksen hakemuspolkuja julkisella sektorilla on selvitetty. Salonen ym.
(2024) kuvaavat pitkittyvia hakemuspolkuja ja syita niihin. Tulosten mukaan
erityisesti hylkdavan kuntoutuspaatdksen saaneiden jatkopolku eldke-
etuisuuksien hakemisessa voi muodostua raskaaksi. Tilanne voi johtaa siihen,
etta tyokyvyn palautuminen ja tyéllistyminen on kaukainen ajatus, ja paahuomio
kohdistuu siihen, miten ylipdataan paasee elakkeelle.

Tutkimukset ehdottavat yksilollisempaa kuntoutusta ja toimijoiden tiiviimpaa
yhteisty6ta, mutta kantavat samalla huolta seka eldke- ja sosiaalietuusjarjestelman
hallinnollisesta taakasta etta tyokykynsa kanssa kamppailevien ihmisten
kuormasta. Keskeisia kysymyksia ovat, mika on kuntoutuksen kustannusten

ja hyddyn suhde toimijoille mukaan lukien tyénantajat, seka mika on yksilon
kannalta jarkevaa.
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3. Tilastot tyoelakekuntoutuksen
toimenpiteista

Taulukko 1 osoittaa, etta kuntoutuksen toimenpiteiden kokonaismaara koko
tyoeldkejarjestelman piirissa on vahentynyt selvasti vuosien 2020-2024 aikana.
Kuntoutustoimenpiteitd toteutettiin vuonna 2020 viela yli 16 500 henkil6lle, mutta
vuoteen 2024 mennessa maara oli vahentynyt noin 11 700:aan. Vdheneminen

on ollut yhtajaksoista ja voimistunut erityisesti tarkastelujakson loppupuolella,
mika viittaa pysyvampaan rakenteelliseen muutokseen kuntoutuksen volyymissa.
Kehitys on samansuuntainen hakemusmaarien ja mydnteisten paatdsten
vahenemisen kanssa. Julkisella sektorilla vdaheneminen on ollut jopa jyrkempaa.

Toimenpideryhmien valilla kehitys on ollut eriytynytta. Tydpaikkakuntoutuksen
(tyokokeilut ja tydhdnvalmennus) seka koulutustoimenpiteiden maarat ovat
vahentyneet voimakkaimmin. Kuntoutusselvitykset ovat sdilyneet maarallisesti
suurimpana ryhmana, vaikka niidenkin absoluuttinen maara on laskenut.
Selvitysten suhteellinen paino kokonaisuudessa on siten lisaantynyt, mika
viittaa kuntoutusprosessin painopisteen siirtymiseen varsinaisista ammatillisista
toimenpiteista arviointi- ja selvittelyvaiheeseen. Selvitysten suhteellisen maaran
kasvu tarkoittaa kdytannossa, etta suunnitelman laatimiseen osallistuu yha
useammin ulkopuolinen palveluntuottaja, joka tukee varsinaisen toimenpiteen
suunnittelua. Tama viittaa siihen, etta kuntoutussuunnitelmaa saadaan
aikaisempaa harvemmin laadittua tyopaikalla ja etta toteuttamiskelpoisten
toimenpiteiden 16ytaminen on entista haastavampaa. Kokonaisuutena taulukko
piirtaa kuvan kuntoutuksesta, jossa konkreettisiin toimenpiteisiin etenevien
kuntoutuspolkujen maara on supistunut ja kuntoutus kohdentuu aiempaa
rajatummalle henkil6joukolle.

Ennakkotietojen mukaan kuntoutujien maaran vaheneminen jatkui vuonna 2025
kolmatta vuotta perakkain. Alkuvuodesta kuntoutukseen osallistui noin 8 500
henkila, ja koko vuoden kuntoutujamaaran arvioidaan jaavan alle 11 500 henkildn.
Mydnteisten kuntoutuspaatdsten maara vaheni edelleen. Vaikka hylkaysosuus
pieneni hieman edellisvuodesta, yli puolet hakemuksista hylattiin myos vuonna
2025. Tyoelakekuntoutuksen kokonaiskustannukset laskivat samaan aikaan,

ja ennakkotietojen mukaan ne olivat alkuvuonna noin yhdeksan prosenttia
alemmat kuin vuotta aiemmin, kustannusrakenteen sailyessa paaosin ennallaan.
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Taulukko 1. Tydeldakejarjestelman kuntoutustoimenpiteet henkilotasolla.

Toimenpide 2020 2021 2022 2023 2024
Kuntoutustoimenpiteet yhteensa 16 551 16917 15211 13307 11 681
Selvitys 8118 8994 8131 7 357 6 853
TyOpaikkakuntoutus (ty6kokeilu ja

tyéhoénvalmennus) 8 354 8530 7 238 5686 4 687
Koulutus 6 265 6 534 6123 5352 4774
Muut toimenpiteet 47 53 60 57 82

Lahde: ETK.

Kuntoutuksen kokonaiskustannukset muodostuvat toimenpidekustannuksista

ja toimeentulokorvauksista. Kuntoutustoimenpidekustannukset muodostuvat
selvitys-, tydpaikkakuntoutus- ja koulutuskorvauksista seka muista kulukorvauksista.
Toimeentulokorvaus muodostuu kuntoutusraha-, kuntoutuskorotus- ja kuntoutus-
avustuskustannuksista.

Vaikka kuntoutuksen kustannukset muodostuvat selvasti padosin toimeentulo-
korvauksista, kilnnostavia ovat kuntoutustoimenpiteiden kustannukset. Kuvio 1
havainnollistaa varsinaisten kuntoutustoimenpiteiden osuudet. Kuntoutusraha,
kuntoutuskorotus ja kuntoutusavustus kattavat valtaosan vuoden 2024
kokonaiskustannuksista, mika korostaa kuntoutuksen pitkakestoista luonnetta

ja sita, etta taloudellinen vastuu kohdistuu ensisijaisesti kuntoutujan toimeentulon
turvaamiseen koko prosessin ajan.

Kuvio 1. Kuntoutustoimenpiteiden kustannukset ty6eldkejarjestelmassa
vuonna 2024 (tuhatta euroa).

118 75

374
132
/ 4674

mmm Tyokokeilu omalle tydnantajalle, oma tyo

mmm Tyokokeilu omalle tydnantajalle, toinen tehtava
mm Tyokokeilu toiselle tydnantajalle

BN Tyohonvalmennus

Emm Koulutus
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Varsinaiset kuntoutustoimenpidekustannukset - kuten selvitykset, koulutus,
tyopaikkakuntoutus ja muut tukitoimet - muodostavat kustannusrakenteessa vain
rajallisen osuuden. Tama tarkoittaa, etta muutokset kuntoutustoimenpiteiden
volyymissa tai rakenteessa vaikuttavat kokonaiskustannuksiin selvasti vdhemman
kuin muutokset kuntoutuksen kestossa tai kuntoutujien maarassa. Kuvio tukee
luvun 3 aiempia havaintoja siita, etta vaikka kuntoutustoimenpiteiden maara

on vahentynyt viime vuosina, kustannuskehityksen keskeinen ajuri on edelleen
toimeentulokorvauksiin liittyva volyymi, ei niinkaan yksittaisten toimenpiteiden
kustannustaso.
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4. Aineisto, mittarit ja menetelmat

Tassa selvityksessa kaytettava aineisto on poimittu Kevan rekisterista ja
tulorekisterista. Hakemisen jalkeista seuranta-asetelmaa varten poimittiin vuosina
2020-2025 julkisella sektorilla kuntoutusta hakeneet henkilt. Kyseessa on
kokonaisaineisto. Tasta perusjoukosta poimittiin analyyseja varten vuosina
2020-2022 hakeneiden joukko. Henkildille paateltiin eldkejarjestelman
hallinnollisten rekisterien ja tulorekisterin tiedoista tiedot vuosille 2019-2025.

Mittarit

Palkka tarkoittaa julkisen alan ty6- tai virkasuhteessa ansaittua palkkaa, jonka
pitaa olla nollaa suurempi. Kuntoutus tarkoittaa tyéeldkekuntoutuksen
oikeuspaatosta, jossa on annettu joko myontava tai hylkadva ratkaisu.
Kuntoutuspaatokseen liittyy joukko taustatietoja, jotka kirkastavat kuvaa hakijasta.
Tallainen taustatieto on muun muassa hakijan ammatti. Ammattien ryhmittelyssa
ammattiryhman tasolle hyddynnetaan Kevassa kaytettya luokitusta. Julkisella
sektorilla keskeisia ammattialoja ovat opetus-, terveys- ja sosiaalialat.

Eldke tarkoittaa tydeldaketta, joka sisaltaa kaikki eldkelajit, mutta joita on jonkin
verran yhdistelty. Jatkossa ilmaisu "Tyokyvyttomyyselakkeet (TKE)” tarkoittaa
kuntoutustukia ja tydkyvyttomyyseldkkeita ja tyduraelaketta ja "Vanhuuselakkeet
(VE)” tarkoittaa vanhuuselaketta ja osittaista varhennettua vanhuuselaketta.
Palkka- ja kuntoutustiedot on poimittu ja paatelty kuukausitasoisesti 12 kuukautta
ennen hakemista ja 36 kuukautta sen jalkeen.

Hakijoista on joukko taustatietoja, kuten sukupuoli, ikaryhma hakemisajankohtana
(alle 35, 35-39, 40-44, 45-49, 50-54, 55-59, 60 tai vanhempi), hakemisvuosi

(2020, 2021, 2022), elakelaitoksen ratkaisu (hylkdys, myontd), sektori (tydnantajana
kunta-ala, valtio tai muu julkisen alan tydnantaja), paasairaus (muut sairaudet,
hermoston sairaudet, kasvaimet, psykiatrian sairaudet, TULE-sairaudet, vammat
ja myrkytykset tai verenkiertoelinten sairaudet), koulutus (ei tietoa, kansa-, keski-
tai peruskoulu [perusaste], ammatillinen koulutus tai ylioppilas [toinen aste],
opistotaso, ammattikorkeakoulu ja ylempi ammattikorkeakoulu tai yliopisto
[korkeakoulu]), sairauspaivaraha-aika (0-60, 61-90, 91-150, 151-230 tai yli 230
pdivaa ennen hakemusta), ammattiala (ei tietoa, hallinnon-, suunnittelun-

tai tutkimuksen ala, sivistys- tai kulttuuriala, sosiaaliala, tekniikan-, tuotannon-

tai turvallisuuden ala, terveysala, tai toimisto- tai asiakaspalveluala), kuntoutuksessa
aloitteellinen (asiakas, muu taho [paatdos tydkyvyttomyysratkaisun yhteydessa]),
arvio toimeentuloturvasta kuntoutuksen paattyessa (sairauspaivaraha,
tyokyvyttdmyyselake, palkallinen tyd, tyottémyysturva), arvio tydmarkkina-
statuksesta kuntoutuksen paattyessa (kuntoutui perusammattiin [palasi takaisin
omaan tyohdnsa], kuntoutui tavoiteammattiin [siirtyi uuteen tehtavaan],
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jai tydéttomaksi), arvio tydkyvyn menettamisen uhasta (epatodennakoinen,
mahdollinen tai todenndkdinen), toimenpide (ei toimenpiteitd, koulutus tai
oppisopimus, tydokokeilu omalla tyonantajalla, tydkokeilu toisella tydnantajalla,
muu toimenpide [esim. muu tyokykya tukeva kuntoutus tai tilannekartoitus]),
paasairausryhmien perusteella paatelty tieto useampien sairauksien tilanteesta
(kylla tai ei).

Edella kuvatuista tiedoista ja luokitteluista on nostettava esiin eraita perusteluja.
Sairauspaivarahan luokittelu perustuu niin sanottuihin tyokyvyn tarkistus-
pisteisiin, jotka ohjaavat etuusjarjestelmia havaitsemaan henkildn tilanteen
mahdollisia muutoksia. Tallaisia tarkistuspisteita ovat 60, 90, 150 ja 230 paivaa.
Koulutus ei vastaa yleisesti kaytdssa olevia luokituksia. Se perustuu Kevassa
kuntoutusratkaisulle kirjattaviin peruskoulutusta ja koulutusalaa koskeviin tietoihin.
Niista on tahan analyysiin tehty edella esitetty luokittelu. Monisairastavuuden
paattelyssa hyddynnetaan paasairauden ohella siis toissijaisia sairauksia. Luokit-
telussa hyodynnetdan ICD-10-tautiluokituksen diagnoosikoodeja ensimmaisen
merkin tarkkuudella. Keskeisia tydelakekuntoutuksen toimenpiteita ovat
kuntoutusselvitys, koulutus, tyokokeilu, tybhénvalmennus ja muut toimenpiteet.
Kuntoutus edellyttaa aina tarkoituksenmukaista kuntoutussuunnitelmaa.
Selvityksia kaytetaan kuntoutussuunnitelman tekemiseen. Koulutus voi olla
lyhytaikaista kurssimuotoista lisakoulutusta tai pidempikestoista uudelleen-
koulutusta uuteen tyohon. Tyokokeilu tarkoittaa kaytdnnossa muutaman
kuukauden mittaista kokeilua joko entiseen tai uuteen tydhon. Tydhénvalmennus
on tydkokeilua pidempiaikaista perehdyttamista uuteen tyohon. Perus-

tai pohjakoulutuksen tukeminen ei kuulu kuntoutukseen. Muihin kuntoutus-
toimenpiteisiin kuuluvat |ahinna erilaiset apuvalineet ja elinkeinotuki. Muihin
kuntoutustoimenpiteisiin kuuluvat elinkeinotuki ja kuntoutusavustus. Tydpaikka-
kuntoutus eli tydkokeilu ja tydhonvalmennus ovat ensisijainen kuntoutuksen keino.
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Seuraavaksi edella kuvattujen tietojen avulla paatellaan tutkittavien henkildiden
tyomarkkinatilat kuukausikohtaisesti. Tydmarkkinatiloja on kymmenen.
"Kuntoutus” -tila tarkoittaa sita, etta henkildlla on ainoastaan kuntoutusasia
vireilla. "Tyo ja kuntoutus” -tila tarkoittaa sita, etta kuntoutuksen rinnalla on
tieto palkallisen palvelussuhteen voimassaolosta. "Tyd” -tila tarkoittaa sita,

etta ainoastaan palkallinen palvelussuhde on voimassa ennen hakemusta.
Hakemuksen jalkeen tyollisyytta arvioidaan palkan avulla. "Tyo, palkka ennallaan
-tila tarkoittaa tilannetta, jossa hakemuksen jalkeen palkkataso on vahintaan
samansuuruinen kuin ennen hakemusta. Hakemusta edeltava referenssipalkka
on keskiarvo 12 kuukauden ajalta. "Tyd, palkka alempi” -tila tarkoittaa
tilannetta, jossa hakemuksen jalkeinen tyo on pienempipalkkaista kuin ennen
hakemusta. "Tyollistyy” -tila tarkoittaa tapausta, jossa henkil6 ei ole tydllisena
ennen kuntoutushakemusta, mutta hakemuksen jalkeen hanella on ansioita,
joiden perusteella tydllistyminen voidaan todeta. Edelld mainituissa mittareissa
tyo tarkoittaa julkisen alan tyota. Eldketiloja paateltaessa sovelletaan edella
kuvattua ryhmittelya tyoelakkeista. "Elake (TKE)” -tila tarkoittaa siis sita, etta
henkild on tyokyvyttdmyyselakkeelld, eika sen rinnalla kontrolloida tyollisyytta
tai kuntoutuksen vireilla oloa. "Elake (VE)” -tila tarkoittaa sita, ettd henkilé on
vanhuuselakkeella, eika sen rinnalla kontrolloida tyéllisyytta tai kuntoutuksen
vireilld oloa. Elaketilojen tavoite on mitata sita, miten kuntoutuksen jalkeen
paadytaan elakkeelle, ei niinkaan ilmentaa tyon ja elakkeen limittymisen
problematiikkaa. "Kuollut” ja "Ei tietoa” -tila ovat niin sanottuja residuaaliluokkia,
joiden avulla tydmarkkinatilat saadaan lopullisesti maariteltya. Niista erityisesti tila
"Ei tietoa” -tila on merkityksellinen, koska se mittaa useita asioita, muun muassa
tyota julkisen sektorin ulkopuolella tai aikaa muiden sosiaaliturvaetuuksien
piirissa (mm. tydttdmyys). On hyva muistaa, etta kuntoutus katsotaan
onnistuneeksi, jos henkilé on tydmarkkinoiden kaytettavana. Tassa mielessa

"Ei tietoa” -ryhmassa voi olla henkil6ita, joiden kuntoutus on toiminut
tarkoitustaan vastaavasti.

n
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Menetelmat

Tydllisyyspolkuja ennen ja jalkeen hakemusta havainnollistetaan sekvenssi-
analyysin avulla (esimerkiksi Gabadinho ym. 2011). Se on kuvaileva menetelma,
jonka avulla voidaan kuitenkin syventad ymmarrysta ilmiosta eri ryhmiin rajatuilla
analyyseilla. Selvityksessa esitetaan henkilokohtaisten tyéomarkkinapolkujen yli
tehtyja tydmarkkinatilasummauksia, joista voidaan paatella eri tilojen yleisyyksia
tarkastelujaksolla. Polkuanalyysiin rajataan vuosina 2020-2022 kuntoutusta
hakeneiden henkil6joukko. On hyva muistaa, etta tassa analyysissa on mukana
henkildon kaikki tarkastelujaksolle ajoittuvat kuntoutushakemukset (vuoden

2025 loppuun asti). Sekvenssimenetelma mahdollistaa lisaksi samankaltaisten
tyomarkkinapolkujen klusteroinnin. Selvityksen tuloksina esitetaan
samankaltaisesti kayttaytyvat ryhmat myonteisen kuntoutuspaatdksen saaneista.

Kuvailevien analyysien lisaksi tutkimuksessa sovelletaan agenttipohjaista
mallinnusta (Agent-Based Modeling, esimerkiksi Epstein 2006; Gilbert ja Troitzsch
2014), jossa tutkimusasetelmaan poimitaan ne, jotka hakevat kuntoutusta

kerran. Rajaus, jossa useamman kuntoutusoikeuspaatoksen saaneet henkilot on
jatetty tarkastelun ulkopuolelle, mahdollistaa kuntoutuksen tyéllisyysvaikutusten
analysoinnin ilman harhaa, joka syntyisi myéhemmista kuntoutusprosesseista.
Agenttipohjaisen mallinnuksen idea mahdollistaa eri ryhmien tydllistymis-
todennakdisyyden analysoinnin tilastollisen mallin, kuten logistisen regressio-
mallin avulla. Mallinnus mahdollistaa myds herkkyysanalyysin henkil6on
littyvissa taustatiedoissa, kuten kuntoutuksen toimenpiteissa. Tahan analyysiin
muodostetaan vastemuuttujaksi tieto hakemuksen jalkeisesta niin sanotusta
taydesta tydllisyydesta (tydmarkkinatila "Tyd, palkka ennallaan”, "Tyd, palkka
alempi”, "Tyollistyy"), jossa tyo ja kuntoutus eivat limity, ja selittaviksi muuttujiksi
valitaan samoja taustatietoja kuin on edelld kuvattu. Mallin tuloksista raportoidaan
tyollisyyden todenndkaisyys 12, 24 ja 36 kuukautta hakemisen jalkeen.

Tyollisyytta edelld mainittuina tarkasteluaikoina hyddynnetaan viimeisessa
analyysissa, jossa analysoidaan ammattialan vaihtuvuutta. Se toteutetaan niin
sanottujen virtauskaavioiden ja Shorrocks-indeksin avulla (Shorrocks 1978).
Niissa ammattiala ennen hakemusta tarkoittaa viimeisintd ammattialaa ennen
hakemusta ja tarkasteluhetkina kyseisen kuukauden ammattialaa. Analyysi
rajataan niihin, joista on tieto ammatista ennen hakemusta.
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Vaestoryhmien rajaukset analyyseissa

Seuraavissa analyyseissa tehdaan vaestéryhmien poiminnassa ja esitettavissa
taustatiedoissa tiettyja tarkoituksenmukaisuusvalintoja, jotka on hyva muistaa
tuloksia tulkittaessa.

Luvussa kolme esitelldan kuntoutusta hakeneiden yleisia trendeja vuosina
2020-2025. Esitetyt luvut perustuvat niihin hakemuksiin, joihin Keva on antanut
myodntavan tai hylkadvan paatéksen kuntoutusoikeudesta. Tallainen rajaus
tarkoittaa, etta tutkimuksen kohteena on 25 511 henkil6a. Tasta henkildjoukosta
lahdetdan seuraavissa analyyseissa tutkimaan osajoukkoja.

Luvussa nelja analysoidaan hakemusta edeltavaa tyollisyytta ja tydmarkkinatiloja
sen jalkeen. Siksi analyysiin poimitaan vuosina 2020-2022 kuntoutusta
hakeneet. Talle henkildjoukolle voidaan maaritella tydmarkkinatilat kattavasti
kolmen vuoden seurantajaksolle hakemuksen jalkeen. Vaestoryhmaa on lisaksi
kontrolloitu siten, etta silla ei ole ollut aikaisempaa hakemushistoriaa. Kyse on
siis niin sanotusti kuntoutuspolun aloittavista henkildista. Taustatiedot, joiden
mukaan eri ryhmia esitetadn, perustuvat ensimmaisen hakemuksen tietoihin,
vaikka tydmarkkinatiloissa nakyykin kuntoutuksen uudelleen hakeminen (uusi
oikeuspaatos) seuranta-ajalta. Luonnollisesti uusissa hakemuksissa tietyt tiedot
pysyvat samoina, kuten sukupuoli, mutta valtaosa muuttuu. Analysoitava
henkildjoukko on 8 035 henkilda.

Luvussa viisi jatketaan edellisessa luvussa kaytetyn aineiston analyysia rajaamalla
se myonteisen kuntoutuspaatoksen saaneisiin. Tarkoitus on havainnollistaa
konkreettisesti kuntoutuksen lapikayneiden tydmarkkinapolkuja ja etsia saman-
kaltaisesti kayttaytyvia osaryhmia. Analysoitava henkildjoukko on 5 635 henkilda.

Luvussa kuusi tehdaan tilastollinen analyysi tyollistymisen todennakoisyydesta.
Tutkittavaa vaestda rajataan siten, etta siihen valitaan ne, joilla ei ollut
kuntoutuksesta uusia hakemuksia. Tama valinta tarkentaa kuvaa tyollistymisen
todennakdisyydesta liittyen yksittaiseen kuntoutushakemukseen. Analysoitava
henkildjoukko on 6 116 henkilda.

Luvussa seitseman analyysin kohteena on ammattiliikkuvuus. Talla tarkoitetaan
sita, vaihtuuko ammattiala kuntoutushakemusta edeltavasta tilanteesta sen
jalkeiseen tilanteeseen. Siksi analyysiin valitaan ne, jotka hakivat kuntoutusta
tyollisena. Edeltava tyollisyys paatelladn hakemusta edeltavan 12 kuukauden
perusteella, valitsemalla ammattialaksi viimeisin ammattiala. Analysoitava
henkildjoukko on 7 510 henkilda.
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5. Tyoelakekuntoutusta hakeneiden
piirteita

Tarkastellaan aluksi kuntoutusta hakeneiden taustatietoja, perustuen hakemusten
lukumaariin, keskiarvoihin ja osuuksiin. Taman luvun tarkoitus on taustoittaa
myo6hempien analyysilukujen aineistoa ja luoda kuva koko tarkastelujakson
hakemusten ja hakijoiden piirteista.

Taulukon 2 perusteella kuntoutuksen hakemusmaarissa ja paatoksissa nakyy
vuosina 2020-2025 selkea rakennemuutos. Siina korostuvat seka hakijaprofiilin
pitkan aikavalin vakaus ettd hakemusmaarien ja myontdasteen selva, mutta
osin taittunut laskutrendi. Vaikka kuntoutuksen hakemusvolyymi on edelleen
huomattava, se on pienentynyt kuuden vuoden aikana selvasti. Myds hakija-
joukossa nakyy hienoisia muutoksia erityisesti sukupuolijakaumassa.

Hakemusmaarissa tapahtui ensin kasvua vuonna 2021, mutta vuodesta 2022
eteenpain kokonaisvolyymi vaheni jokaisena vuotena. Vuonna 2025 hakemuksia
oli 3 674, mika on noin neljanneksen vuoden 2020 lahtétasoa vahemman.
Vaheneminen on kuitenkin hidastunut selvasti; vuoden 2025 muutos edellis-
vuodesta oli enda pieni. Tdma viittaa siihen, ettd hakemusmaarat ovat kaantymassa
kohti uutta tasapainopistetta. Vaheneminen nakyy lahes kokonaan naisten
hakemusmaarissa: naisten hakemukset ovat vahentyneet yli tuhannella, kun taas
miesten hakemusmaarat ovat vahentyneet vain maltillisesti. Taman seurauksena
naisten osuus hakijoista on hieman pienentynyt, vaikkakin naiset ovat edelleen
selvd enemmisto (83-85 prosenttia vuosittain). Miesten suhteellinen osuus on
siten kasvanut 15 prosentista noin 17 prosenttiin. Julkisen sektorin tydvoimasta
seuranta-aikana naisia oli 73 prosenttia, mista johtuu, etta kuntoutusta hakeneissa
heita on suhteellisesti enemman.

Hakijoiden ikaprofiili on huomattavan vakaa. Naiset hakevat keskimaarin noin
47-vuotiaana ja miehet keskimaarin vuotta vanhempina. Naishakijoiden keski-ika
laskee lievasti koko tarkastelujakson ajan, kun miesten keski-ika pysyy kaytannossa
ennallaan. Tama viittaa siihen, ettei hakijarakenteessa ole tapahtunut merkittavia
ikaan liittyvia muutoksia, eikd kuntoutuksen hakijakunta ole nuorentunut tai
ikdantynyt olennaisesti. Julkisen sektorin luvut ovat samalla tasolla kuin yksityisella
sektorilla (vrt. ETK 2026a).
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Selvimmat muutokset koskevat paatosten jakaumaa. Mydnteisten paatosten
maara vaheni vuosien aikana lahes puoleen, kun taas hylkaavien paatosten
maara kasvoi huomattavasti. Myodntdaste putosi vuosien 2020 ja 2024 valilla

82 prosentista 58 prosenttiin, mika on merkittdva muutos vain neljassa vuodessa.
Vuonna 2025 nakyy kuitenkin ensimmainen pieni kdanne: mydntdaste nousee
hieman ja hylkaysaste laskee hienoisesti. Tama voi viitata ratkaisukaytantojen
stabiloitumiseen, hakijarakenteen muutokseen tai jarjestelman muunlaiseen
tasapainottumiseen. IIman tarkempaa diagnoosi- tai tapausrakennetietoa
muutos voi olla seurausta esimerkiksi tiukentuneista kriteereista, lisdantyneesta
hakijamaarien kohdentumisesta vaikeampiin tilanteisiin, tai siita, ettd hakemukset
eivat ole enda yhta selkeita kuntoutuskelpoisia tapauksia kuin aiemmin.

Vuosien 2020-2025 kehitys piirtaa kuvaa tilanteesta, jossa kuntoutuksen
hakemusvolyymi vahenee, hakijoiden taustapiirteet pysyvat varsin vakaina,
mutta myodnteisten paatdsten osuus on selvasti laskenut. Vuosi 2025 antaa
kuitenkin merkkeja siita, etta laskeva trendi hakemusmaarissa ja mydntdasteissa
saattaa olla taittumassa. Tama tekee vuodesta 2025 kiinnostavan mahdollisena
murrosvuotena, jonka jalkeen on tarkeda seurata, vakiintuuko tilanne uudelle
tasolle vai jatkuuko muutos johonkin suuntaan.

Taulukko 2. Kuvailevat tunnusluvut.

Taustatieto 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Yhteensa
Naiset, hakemuksia 4104 4195 3644 3304 3100 3034 21 381
Miehet, hakemuksia 707 748 746 660 628 640 4129
Yhteensa hakemuksia 4811 4943 4390 3964 3728 3674 25510
Naiset, osuus 85 % 85 % 83 % 83 % 83 % 83 % 84 %
Miehet, osuus 15 % 15 % 17 % 17 % 17 % 17 % 16 %
Naiset, ika keskimaarin 47,7v. 479v. 47.6v. 472v. 472v. 46,7 v. 47,4 v.
Miehet, ika keskimaarin 48,4v. 48,7v. 489v. 486v. 47,6v. 483w. 48,4 v.
Myontava paatds 3923 3799 3155 2610 2171 2163 17 821
Hylkaava paatds 888 1144 1235 1354 1557 1511 7 689
Myontéva paatos, osuus 82 % 77 % 72 % 66 % 58 % 59 % 72 %
Hylkaava paatos, osuus 18 % 23 % 28 % 34 % 42 % 41 % 28 %
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6. Tyomarkkinapolut
kuntoutushakemuksen jalkeen

Seuraavan analyysin tarkoituksena on havainnollistaa kuntoutushakemuksen
jalkeista tyollistymista. Tama tarkoittaa tutkimusasetelman nakoékulmasta

sita, etta analyysiin poimitaan vuosina 2020-2022 ne kuntoutusta hakeneet
henkildt, joiden tydllisyyspolkuja on mahdollista seurata yhtenevaisesti kolmen
vuoden ajan. Tutkittavaan henkildjoukkoon valitaan lisaksi ne, joilla on kyseessa
ensimmainen kuntoutushakemus. Tavoite on havainnollistaa kuntoutuspolun
aloittaneiden paikantumista eri tydmarkkinatiloihin. Luvussa esitetdan ensin
yleiskuva kuntoutusta hakeneiden tyomarkkinapoluista hakemuksen ratkaisusta
riippumatta. Taman jalkeen analyysi fokusoidaan mydnnetyn kuntoutuksen
saaneisiin.

Kuvio 2 havainnollistaa kaikkien vuosina 2020-2022 Kevasta tyoelakekuntoutusta
hakeneiden tydmarkkinatilajakaumaa neljan vuoden ajanjaksolla (12 kk. ennen
hakemushetkea - 36 kk. hakemushetken jalkeen). Vaaka-akselin "H” kuvaa
hakemushetked. Kuviosta havaitaan, etta hakijoista noin 80 prosenttia on ollut
tyossa vuosi ennen kuntoutushakemusta, mutta tyollisten osuus on laskenut
noin 70 prosenttiin ennen hakemushetked. Hakemushetkesta eteenpain
tarkasteltuna tydmarkkinatilajakauma kehittyy ajassa niin, ettd noin vuoden
kohdalla kuntoutuksessa on enaa alle puolet henkildista ja heidan maaransa
laskee noin 10 prosenttiin tarkastelujakson lopussa. Tyéllisten maara taas
nousee selvasti hakemushetkesta eteenpain katsottuna noin vuoden kohdalla
ja pysyttelee suunnilleen 35 prosentissa tarkastelujakson paattymiseen asti.
Tyokyvyttomyyseldkeldisten maara nousee hiljalleen koko tarkastelujakson ajan
ja on lopuksi noin kolme prosenttia.

Kuviossa 2 tyollisyytta tarkastellaan palkkakontrollin ndkdkulmasta: hakemuksen
jalkeista palkkaa verrataan sita edeltavaan vakiintuneeseen palkkatasoon. "Tyg,
palkka ennallaan” -tila tarkoittaa, etta kuntoutuksen jalkeinen palkkataso on
vahintadn sama kuin ennen hakemusta. "Ty0, palkka alempi” -tila tarkoittaa
tilannetta, jossa hakemisen jalkeen palkka on laskenut. "Tyollistyy” -tila tarkoittaa,
etta hakijalla ei ole ollut hakemusta edeltavalta ajalta palkkaa, ei ollut tydllinen,
mutta tyollistyy hakemuksen jalkeen. "Ei tietoa” -tila voi tarkoittaa tydskentelya
julkisen sektorin ulkopuolella tai aikaa muiden sosiaaliturvaetuuksien piirissa
(esimerkiksi tydttomana). Kuntoutus voidaan katsoa onnistuneeksi, jos henkilé on
tyomarkkinoiden kaytettavissa esimerkiksi tyonhakijana.
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Kuvio 2. Ty6eldakekuntoutusta hakeneiden tyémarkkinatilajakauma
vuosina 2020-2022, osuus henkildista.

Osuus henkiloista

Kuntoutus mmm Tyo, palkka ennallaan = Eldke (TKE) [ Kuollut
B Tyo ja kuntoutus Tyo, palkka alempi B Eldke (VE)
mm Tyo mmm Tyollistyy Ei tietoa

Tiettyjen taustatietojen mukaan tarkasteltuna kuva tydmarkkinatiloista on hyvin
samankaltainen kuin kuviossa 2. Tallaisia taustaominaisuuksia ovat esimerkiksi
sukupuoli, hakemisvuosi ja sektori. Niissa eriytyvat kuntoutuksen jalkeiset
omintakeiset polut, mutta tydmarkkinatilojen ajallinen jakauma on saman
nakdinen. Kuntoutuksessa oleminen on vahvaa hakukuukautta seuraavina
kuukausina, minka jalkeen osuus pienenee ja polut jakautuvat tydhon palaamiseen
(osa entiselld, osa alemmalla palkkatasolla) seka eldkkeelle siirtymiseen.

Liitekuviot 1-3 tdydentavat paakuviota. Ne osoittavat, etta tydmarkkinapolkujen
rakenne ja ajallinen eteneminen vaihtelevat systemaattisesti sukupuolen,
hakemisvuoden ja tydnantajasektorin mukaan. Yleiskuva polkujen jakautumisesta
pysyy kuitenkin samankaltaisena.

Sukupuolittaisessa tarkastelussa naisilla korostuu hakemusta seuraavassa varhais-
vaiheessa tyon ja kuntoutuksen samanaikaisuus. Pitkalla aikavalilla he kiinnittyvat
useammin ty6hon entisella palkkatasolla. Miehilla tydhon paluu liittyy puolestaan
useammin palkkatason alenemiseen. Eldkkeelle siirtyminen seka tyémarkkinoiden
ulkopuolelle siirtyminen ovat hieman yleisempia kuin naisilla

(ks. liitekuvio 1).
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Hakemisvuosittain tarkasteltuna vuoden 2020 hakijoilla pitkan aikavalin tyéhon
kiinnittyminen entisin ehdoin on selvasti vahvempaa kuin vuoden 2022
hakijoilla, joiden joukossa korostuvat tydhon paluu alemmalla palkkatasolla

ja elakkeelle siirtyminen. Vuosi 2021 sijoittuu naiden valiin, mika viittaa siihen,
ettd kuntoutushakemusten jalkeiset tydomarkkinapolut ovat viime vuosina
muuttuneet lievasti epaedullisempaan suuntaan (ks. liitekuvio 2). Eri vuosina
havaittuja muutoksia selittdnee yleinen tydmarkkinatilanne seka julkisen talouden
saastot ja painopistemuutokset. Kuntoutukseen paasee myds aikaisempaa
heikomman tydkyvyn omaavia.

Sektorikohtaisessa tarkastelussa valtiolla pitkakestoinen ja suora tyohdn
kiinnittyminen entisella palkkatasolla on vahvinta. Kuntoutuksen jalkeen palataan
useimmiten omaan tyéhon. Kunta-alalla korostuvat tyon ja kuntoutuksen
limittyminen seka asteittaiset siirtymat tydmarkkinatilasta toiseen. Muulla
julkisella sektorilla tydhdn paluu tapahtuu useammin alemmalla palkkatasolla,
tyomarkkinapolut ovat hajanaisempia ja elakkeelle siirtyminen on hieman
yleisempaa (ks. liitekuvio 3).

Kokonaisuutena arvioiden kuntoutus ndyttaisi toimivan ponnahduslautana tyéhon,
mutta tydhon paluun laatu (palkkatasolla mitattuna) ja elakkeen hakeminen
vaihtelee maltillisesti sukupuolen, ajankohdan ja sektorin mukaan. Seuraavaksi
tarkastellaan muiden taustatekijoiden yhteytta kuntoutuksen jalkeisiin
tyomarkkinatiloihin.
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Ratkaisu kuntoutushakemukseen

Kuntoutushakemuksen ratkaisulla on luonnollisesti suuri merkitys tulevien
valintojen ja mahdollisuuksien kannalta. Myontavan paatoksen jalkeen on useita
mahdollisuuksia korjata tyokykya ja palata tydhon. Hylkaavan paatoksen jalkeen
tilanne on monimutkaisempi ja mahdollisuudet rajattuja.

Taulukossa 3 esitetaan kuntoutusta vuosina 2020-2022 hakeneiden henkildiden
lukumaarat, osuudet seka tyomarkkina-asema 36 kuukautta hakemuksen jalkeen
kuntoutushakemuksen ratkaisun mukaan. Tarkastelu kattaa ensimmaista kertaa
kuntoutusta hakeneet henkil6t, joiden tydmarkkinapolkuja on mahdollista seurata
yhtenevasti kolmen vuoden ajan. Tydllisten osuus viittaa niin sanottuun kovaan
tyollisyyteen. Siihen eivat sisally kuntoutuksen kanssa samanaikaisesti toteutuvat
tyon muodot. Tallaisen limittyvan tyon osuus oli myontavissa paatoksissa yksi
prosentti ja hylkaavissa paatoksissa 0,6 prosenttia. Osatydkyvyttomyyselake

ja osakuntoutustuki eivat sisally tassa yhteydessa kovaan tyollisyyteen.

Taulukko 3 osoittaa, etta seka mydnteisen etta hylkaavan kuntoutuspaatoksen
saaneiden joukossa esiintyy tyodllisyytta kolmen vuoden seurannassa. Hylkadvan
paatoksen saaneilla tydllisten osuus 36 kuukauden kohdalla on hieman suurempi
kuin mydnteisen paatoksen saaneilla. Tama havainto ei valttamatta viittaa
siihen, etta hylkaava paatds vaikuttaa suotuisasti tydllistymiseen, vaan heijastaa
ryhmien erilaisia lahtotilanteita. Hylkdavan paatoksen saaneet ovat keskimaarin
nuorempia ja heidan tyokyvyttdmyyshistoriansa on lyhyempi. Myds heidan
tyomarkkinakytkoksensa hakemushetkelld on usein vahvempi kuin myonteisen
paatoksen saaneilla. Yleensa hakemus hylatdaan kaytanndssa siksi, etta henkilolla
ei arvioida olevan tyokyvyn menettamisen uhkaa, joten hylkadvan paatoksen
saaneet ovat myos terveempia.

Useimmiten hylkadva paatds annetaan siksi, etta hakijalla ei ole todettu tyokyvyn
menetyksen uhkaa, jolloin terveydellista estetta suoralle tydhon paluulle ei

ole. Hylkdavan paatoksen saaneiden tyollisyys painottuukin varhaisempaan
vaiheeseen hakemuksen jalkeen ja liittyy useammin hakijoiden lahtdtilanteeseen
tyontekijéina. Vastaavasti mydnteisen kuntoutuspaatoksen tydhon paluu
tapahtuu useammin kuntoutusvaiheen jalkeen ja osana pidempaa, strukturoitua
prosessia. Kuvio tukee tulkintaa siita, etta ratkaisuryhmien valinen ero ei ole
ensisijaisesti tyollisyyden maarassa, vaan tydomarkkinapolkujen rakenteessa

ja vakaudessa.
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Taulukko 3. Hakijoiden lukumaarat, osuudet ja tyomarkkinatila tarkastelu-
jakson lopussa kuntoutusratkaisun mukaan, henkil6ité ja prosenttia.

Ratkaisu Lukumaara Osuus Tyéllisten osuus +36 kk.*
Myontd 5635 70 % 37%
Hylkays 2 400 30 % 43 %

* Sisaltaa ne, joilla tydmarkkinatila "Ty®, palkka ennallaan”, “Tyd, palkka alempi” tai "Tyollistyy”.

Kuvio 3 tarkentaa Taulukossa 3 esitettya ratkaisukohtaista vertailua havainnollis-
tamalla tyomarkkinatilojen ajallista kehitysta ennen tydelakekuntoutushakemusta
ja sen jalkeen. Kuvion perusteella myodnnetyn ja hylkddvan kuntoutuspaatdoksen
saaneiden tydomarkkinapolut poikkeavat toisistaan erityisesti kuntoutusvaiheessa
ja sen jalkeisissa siirtymissa. Myonteisen paatoksen saaneilla kuntoutus on
hallitseva tila hakemuksen jalkeen, ja mydnnot toistuvat. Taman jalkeen polut
jakautuvat ty6hon paluuseen ja eldkkeelle siirtymiseen. Hylkaavan paatdksen
saaneilla jatkuvaa kuntoutusvaihetta ei juuri esiinny, vaan tyémarkkinatilat
rakentuvat suoremmin tydssaolosta, tydttomyydesta ja rekistereissa heikommin
nakyvien valitiloista.

Vaikka molemmissa ryhmissa esiintyy tyollistymista seurannan aikana, kuvio
osoittaa, etta tyollistymisen ajallinen dynamiikka ja polkujen rakenne eroavat
selvasti. Hylkaavan paatoksen saaneilla tydllisyys painottuu varhaisempaan
vaiheeseen hakemuksen jalkeen ja liittyy useammin hakijoiden lahtétilanteeseen
tyontekijoina. Myonnetyn kuntoutuksen saaneet palaavat tyohén useammin
kuntoutusvaiheen jalkeen ja osana pidempaa, strukturoitua prosessia. Kuvio tukee
tulkintaa siita, etta ratkaisuryhmien valinen ero ei ole ensisijaisesti tyollisyyden
maarassa, vaan tyomarkkinapolkujen rakenteessa ja vakaudessa. Erityisesti
hylkaavan paatoksen saaneilla esiintyy vallitsevana "Ei tietoa” -tydmarkkinatila.
Tama voi mitata yksityiselle sektorille tyollistymista tai tydttomyyttd, ja siina
mielessa tulevan tyollisyyden kannalta myonteista tydmarkkinatilannetta.
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Kuvio 3. Tydémarkkinatilajakauma kuntoutusratkaisun mukaan vuosina
2020-2022 haetuissa tyoeldakekuntoutuksissa, osuus henkildista.

Myonto

Osuus henkildista

Hylkays

Osuus henkiloista

Kuntoutus B Ty, palkka ennallaan mm Elake (TKE) [ Kuollut
mmm Tyo ja kuntoutus Tyo, palkka alempi mmm Elake (VE)
mm Tyo mmm Tyollistyy Ei tietoa

Edella esitetty yleiskuva osoittaa, etta kuntoutushakemuksen jalkeen
tyomarkkinapolut ovat heterogeenisia eika pelkka tyollisyyden maara kuvaa
polkujen rakennetta tai vakautta. Tasta syysta seuraavan alaluvun analyysi
rajataan myoénnetyn kuntoutuksen saaneisiin. Nain huomio voidaan kohdistaa
kuntoutusprosessin sisaisiin tekijoéihin ja niiden yhteyteen tyédmarkkinoille
kiinnittymiseen.
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Myo6nnetty kuntoutus

Mydnnetyn kuntoutuksen saaneiden tyéllisyys kolmen vuoden seurannassa
noudattaa pitkalti samoja perusgradientteja kuin koko hakijajoukossa (vrt. kuvio 3),
mutta tulkinnan painopiste siirtyy paatdsvertailusta kuntoutusprosessin sisaisiin
tekijoihin. Seuraavaksi tarkastellaan tydmarkkinatilanteita tarkemmin rajatuissa
ryhmissa.

Ika

Hakijoiden ikdryhmakohtaisia tietoja nahdaan taulukosta 4. Taulukossa esitetaan
ryhmien koot seka tyollisten osuus tarkastelun lopussa, kun hakemuksesta on
kulunut 36 kuukautta. Tyon ja kuntoutuksen samanaikainen esiintyminen on
ikaryhmittain varsin vahaista, noin 1-4 prosentin luokkaa.

Ikaryhmittdinen tarkastelu (Taulukko 4) osoittaa, ettd kuntoutuksen jalkeinen
tyollisyys on vahvinta tyduran keskivaiheilla ja heikkenee selvasti vanhemmissa
ikaryhmissa. Myonnetyn kuntoutuksen saaneista tyéllisten osuus 36 kuukauden
kohdalla on suurimmillaan 45-49-vuotiailla (46 %) ja 50-54-vuotiailla (45 %).
Tyollisyys laskee selvasti 55-59-vuotiailla (31 %) ja erityisen jyrkasti 60 vuotta
tayttaneilld (13 %). Tama selittyy 60-vuotiaiden tydkyvyn arviolla ja silla, etta
tyouran lopussa tydllistyminen on haasteellisempaa. Tassa ikaryhmassa
kuntoutuksen mahdollisuudet rajautuvat yleensa omaan tydpaikkaan.

Taulukko 4. Hakijoiden lukumaarat, osuudet ja tyomarkkinatila
tarkastelujakson lopussa ikdryhman mukaan, henkil6ita ja prosenttia.

Ikaryhma Lukumaara Osuus Tyéllisten osuus +36 kk.*
Alle 35 v. 566 10 % 35%
35-39v. 557 10 % 39 %
40-44 v. 652 12% 42 %
45-49 v. 820 15 % 46 %
50-54 v. 1094 19 % 45 %
55-59 v. 1417 25% 31 %
60 tai vanhempi 529 9% 13 %

* Sisaltaa ne, joilla tydmarkkinatila "Tyd, palkka ennallaan”, "Tyd, palkka alempi” tai "Tyollistyy”.
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Kuvioiden 4a, 4b ja 4c mukainen tydmarkkinatilojen ajallinen jakauma tukee
tata havaintoa: nuoremmissa ja keski-ikaisissa ryhmissa kuntoutus toimii usein
vaylana takaisin tyéhon, kun taas vanhemmissa ikaryhmissa kuntoutus limittyy
yha useammin eldkepolkuihin tarkastelujakson loppua kohti.

Kuvio 4a osoittaa, ettd myonnetyn kuntoutuksen saaneilla tydémarkkinatila

"Tyd" on kaikissa ikdryhmissa vallitseva tila ennen hakemusta, mutta sen osuus
pienenee hakemusta edeltavina kuukausina. Hakemuksen jalkeen kuntoutus
korostuu varhaisvaiheessa ja vahenee ajan myo6td, kun polut jakautuvat tydhon
palaamiseen ja elakkeelle siirtymiseen. Ikaryhmien valilla erot nakyvat erityisesti
lopputiloissa. 35-54-vuotiailla korostuu selkein kuntoutuksesta tyohon profiili,
kun taas yli 55-vuotiailla elakepolut vahvistuvat selvasti ja tydhon palaaminen
harvinaistuu. Nuorimmissa ikaryhmissa tydmarkkinatilat ovat hajanaisempia

ja “Ei tietoa” -tilan osuus on suhteellisesti suurempi, mika viittaa osin rekistereissa
heikosti nakyviin siirtymiin, kuten tyéttomyyteen ja sairauspaivarahajaksoon.

Kevan tutkimuksia | Tydelakekuntoutus ja tydllisyys julkisella sektorilla

31



Kuvio 4a. Tyémarkkinatilajakauma ikaryhman mukaan vuosina
2020-2022 myodnnetyissa tydoelakekuntoutuksissa, osuus henkildista.

Alle 35

Osuus henkiloista

35-39

Osuus henkildista

40-44

Osuus henkildista

Kuntoutus mm Tyo, palkka ennallaan
B Tyo ja kuntoutus Tyo, palkka alempi
mm Tyo mmm Tyollistyy
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I Elake (TKE)
Il Elike (VE)
Ei tietoa

1 Kuollut
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Kuvio 4b. Tydmarkkinatilajakauma ikaryhman mukaan vuosina
2020-2022 myodnnetyissa tydoelakekuntoutuksissa, osuus henkildista.

45-49

Osuus henkiloista

50-54

Osuus henkildista

55-59

Osuus henkildista

Kuntoutus mm Tyo6, palkka ennallaan
B Tyo ja kuntoutus Tyo, palkka alempi
mm Tyo mmm Tyollistyy
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Il Elike (VE)
Ei tietoa

1 Kuollut
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Kuvio 4c. Tydmarkkinatilajakauma ikdryhman mukaan vuosina
2020-2022 haetuissa ty6elakekuntoutuksissa, osuus henkildista.

60 tai vanhempi

Osuus henkildista

Kuntoutus B Ty, palkka ennallaan  mm Elake (TKE) [ Kuollut
B Tyo ja kuntoutus Tyo, palkka alempi Emm Elake (VE)
mm Tyo mmm Tyollistyy Ei tietoa
Koulutus

Kevan rekisteritiedot kuntoutuksen hakijan koulutuksesta eivat ole kansallisen
tilastoluokitusstandardin mukaisia. Kaytettavissa on kaksi koulutusta kuvaavaa
mittaria (vrt. luku 2), joiden perusteella hakijat on ryhmitelty taulukossa 5
esitettyihin koulutusluokkiin. Tulkinnassa on huomioitava, etta koulutusluokat
perustuvat eldkelaitoksen hallinnolliseen tietoon eivatka ole suoraan
vertailukelpoisia vaestétason koulutustilastoihin.

Taulukon 5 perusteella koulutusryhmien valilld on selkeita eroja ty6llisten
osuudessa 36 kuukautta kuntoutushakemuksen jalkeen. Myénnetyn kuntoutuksen
saaneista tyo6llisten osuus on suurimmillaan ammattikorkeakoulun suorittaneilla
(45 %) seka yliopistotutkinnon ja ylemman ammattikorkeakoulututkinnon
suorittaneilla (42 %). Myds ammatillisen toisen asteen ja opistotason koulutuksen
suorittaneiden ty6llisyysosuus on ndissa ryhmissa verrattain korkea, noin

40 prosenttia.

Kevan tutkimuksia | Tydelakekuntoutus ja tydllisyys julkisella sektorilla



Heikoiten tydllistyneita ovat perusasteen koulutuksen varaan jaaneet (30 %)

seka toisen asteen ylioppilaspohjainen ryhma (29 %). Naissa ryhmissa tulkintaa
varjostavat kuitenkin rynmakokojen pienuus ja koulutusluokituksen hallinnollinen
luonne, minka vuoksi prosenttierot ovat suuntaa antavia.

Taulukko 5. Hakijoiden lukumaarat, osuudet ja tyomarkkinatila
tarkastelujakson lopussa koulutuksen mukaan, henkilbita ja prosenttia.

Koulutus Lukumaara Osuus Tyollisten osuus +36 kk.*
:’;r;;:ksileo(ulﬁ?sakoulu, peruskoulu 843 15 % 30 %
Toinen aste (ammatillinen) 2320 41 % 40 %
Toinen aste (ylioppilas) 429 8% 29 %
Opistotaso 361 6 % 40 %
Ammattikorkeakoulu (AMK) 677 12 % 45 %
Korkeakoulu (YAMK tai Yliopisto) 465 8% 42 %

* Sisaltaa ne, joilla tydmarkkinatila "Ty®, palkka ennallaan”, “Tyd, palkka alempi” tai "Tyollistyy”.

Kuviot 5a ja 5b tukevat taulukossa 5 esitettya havaintoa koulutuksen yhteydesta
tyollistymiseen. Korkeamman koulutustason ryhmissa kuntoutuksen jalkeinen
tyomarkkinapolku jasentyy useammin kuntoutuksesta tyohon siirtyman kautta,
kun taas matalammin koulutetuilla korostuvat pidemmat kuntoutusjaksot seka
elakkeelle siirtymisen polut tarkastelujakson loppua kohti. Ty6 ja kuntoutus
limittyvat harvoin kaikissa koulutusryhmissa. Tama ei merkittavasti muuta
koulutusryhmien valisia eroja niin sanotun kovan tyéllisyyden tasossa.
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Kuvio 5a. Tyémarkkinatilajakauma koulutuksen mukaan vuosina
2020-2022 myodnnetyissa tydoelakekuntoutuksissa, osuus henkildista.

Perusaste (kansakoulu, peruskoulu tai keskikoulu)

Osuus henkiloista

Toinen aste (ammatillinen)

Osuus henkildista

Toinen aste (ylioppilas)

Osuus henkildista

Kuntoutus mm Tyo6, palkka ennallaan
B Tyo ja kuntoutus Tyo, palkka alempi
mm Tyo mmm Tyollistyy
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I Elake (TKE)
Il Elike (VE)
Ei tietoa

1 Kuollut



Kuvio 5b. Tydmarkkinatilajakauma koulutuksen mukaan vuosina
2020-2022 myodnnetyissa tydoelakekuntoutuksissa, osuus henkildista.

Opistotaso

Osuus henkiloista

Ammattikorkeakoulu (AMK)

Osuus henkildista

Korkeakoulu (YAMK tai Yliopisto)

Osuus henkildista

Kuntoutus mm Tyo6, palkka ennallaan
B Tyo ja kuntoutus Tyo, palkka alempi
mm Tyo mmm Tyollistyy
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I Elake (TKE)
Il Elike (VE)
Ei tietoa

1 Kuollut



Paasairaus

Vakuutuslaakari tekee arvion hakijan toimintakyvysta hoitavien laakareiden
lausuntojen perusteella. Kuntoutusratkaisuun liittyy vakuutusladkarin asettama
tyokyvyttdmyyden paasairaus. Padsairaus on ratkaisevassa roolissa seka
myontavien etta hylkaavien paatdsten kannalta, vaikka useimmilla hakijoilla
esiintyy lisdsairauksia. Hakijan sairauksista on tarkka ICD-10 luokituksen
mukainen tieto, joka on tassa analyysissa ryhmitelty viiteen paasairausluokkaan
seka erilliseen muiden sairauksien luokkaan.

Taulukon 6 perusteella paasairausryhmien valiset erot ovat vahaisia mutta
johdonmukaisia tyollisten osuudessa 36 kuukautta kuntoutushakemuksen
jalkeen. Mydnnetyn kuntoutuksen saaneilla tydllisyysosuus on suurimmillaan
TULE-sairauksia (39 %), hermoston sairauksia (38 %) seka vammoja ja myrkytyksia
(38 %) sairastavilla. Kdytannossa tama jalkimmainen luokka sisaltaa yksinomaan
vammat. Naita seuraavat muut sairaudet ja verenkiertoelinten sairaudet, joissa
tyollisyysosuudet asettuvat 36-37 prosentin tasolle. Heikoin tydllisyys sijoittuu
psykiatristen sairauksien ryhmaan, jossa tyollisten osuus 36 kuukauden kohdalla
on 35 prosenttia.

Erot paasairausryhmien valilla eivat kuitenkaan ole jyrkkia. Kaikissa ryhmissa
merkittava osa mydnnetyn kuntoutuksen saaneista sijoittuu tydmarkkinoille
tarkastelujakson loppuun mennessa. Paasairaus yksin ei siis maarita kuntoutuksen
jalkeista tydpmarkkina-asemaa, vaan tyoéllisyyskehitykseen vaikuttavat monet
tekijat yhdessa.

Taulukko 6. Hakijoiden lukumaarat, osuudet ja tyomarkkinatila

tarkastelujakson lopussa paasairausluokan mukaan, henkiloita ja prosenttia.

Paasairaus Lukumaara Osuus Tyéllisten osuus +36 kk.*
Psykiatrian sairaudet 1759 31 % 35%
Tule-sairaudet 1963 35% 39%
Muut sairaudet 946 17 % 37 %
Hermoston sairaudet 337 6 % 38 %
Vammat ja myrkytykset 264 5% 38 %
Verenkiertoelinten sairaudet 190 3% 36 %
Kasvaimet 176 3% 34 %

* Sisaltaa ne, joilla tydmarkkinatila "Ty6, palkka ennallaan”, "Tyd, palkka alempi” tai "Tyo6llistyy”.

Kevan tutkimuksia | Tydelakekuntoutus ja tydllisyys julkisella sektorilla

38



39

Kuvioissa 6a ja 6b paasairausryhmien tydmarkkinatilojen ajallinen kehitys tukee
taulukon 6 tulkintaa. Somaattisissa sairauksissa, etenkin TULE- ja hermoston
sairauksissa, kuntoutuksen jalkeen siirrytaan useammin suoraan tyéhon.
Psykiatrisissa sairauksissa tyollistyminen on hitaampaa ja hajanaisempaa. Naissa
ryhmissa tyollisyys lisaantyy usein vasta tarkastelujakson myéhemmissa vaiheissa,
ja kuntoutus- ja eldketilojen rinnakkaisuus korostuu pidempaan.

Kokonaisuutena paasairausryhmittainen tarkastelu osoittaa, ettda myénnetty
kuntoutus on yhteydessa tydllistymiseen kaikissa sairausryhmissa. Tyomarkkina-
polkujen aikadynamiikka ja lopputilojen jakauma kuitenkin vaihtelevat sairaus-
ryhman mukaan. Kuviot heijastelevat my@s erilaisia ikarakenteita. TULE-sairaudet
yleistyvat voimakkaasti vasta ian my6td, kun taas psykiatristen sairauksien

ja tilojen ikajakauma on tasaisempi.
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Kuvio 6a. Tyémarkkinatilajakauma paasairauden mukaan vuosina
2020-2022 myodnnetyissa tydoelakekuntoutuksissa, osuus henkildista.

Psykiatrian sairaudet

Osuus henkiloista

Tule-sairaudet

Osuus henkildista

Verenkiertoelinten sairaudet

Osuus henkildista

Kuntoutus mm Tyo6, palkka ennallaan
B Tyo ja kuntoutus Tyo, palkka alempi
mm Tyo mmm Tyollistyy
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I Elake (TKE)
EEm Elike (Ve)
Ei tietoa

1 Kuollut



Kuvio 6b. Tydmarkkinatilajakauma paasairauden mukaan vuosina
2020-2022 myodnnetyissa tydoelakekuntoutuksissa, osuus henkildista.

Kasvaimet

Osuus henkiloista

Hermoston sairaudet

Osuus henkildista

Muut sairaudet

Osuus henkildista

Kuntoutus mm Tyo6, palkka ennallaan
B Tyo ja kuntoutus Tyo, palkka alempi
mm Tyo mmm Tyollistyy
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I Elake (TKE)
EEm Elike (Ve)
Ei tietoa

1 Kuollut
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Sairauspadivdrahatausta

Tassa analyysissa sairauspaivarahatausta kuvaa ensimmaiseen hakemukseen
littyvaa sairausaikaa. Luokittelu perustuu sairauspaivarahan tarkistuspisteiden
tayttymiseen. Tarkistuspisteet (0-60, 61-90, 91-150, 151-230 ja yli 230 paivaa)
kuvaavat tyokyvyttdmyyden keston pitkittymista ennen kuntoutushakemusta
ja mittaavat siten kuntoutukseen hakeutumisen ajoitusta.

Taulukon 7 perusteella sairauspaivarahajakson kestolla on selkea ja
johdonmukainen yhteys tydllisten osuuteen 36 kuukautta kuntoutushakemuksen
jalkeen. Kuntoutuksen saaneista tyollistyvat parhaiten ne, joiden sairauspaiva-
rahajakso jai lyhyeksi. Tarkastelujakson lopussa tyéllisia oli 43 prosenttia
enintdan 60 paivaa ja 44 prosenttia 61-90 paivaa sairauspdivarahaa saaneista.
Tyollisyysosuus laskee sairausjakson pitkittyessa 42 prosenttiin ryhmassa 91-150
paivaa ja 37 prosenttiin ryhmassa 151-230 paivaa. Heikoin tydllisyys sijoittuu
ryhmaan, jossa sairauspdivarahaa on maksettu yli 230 paivaa. Tassa ryhmassa
tyollisten osuus 36 kuukauden kohdalla on 26 prosenttia.

Taulukko 7. Hakijoiden lukumaarat, osuudet ja tyomarkkinatila
tarkastelujakson lopussa sairauspaivarahapaivien keston mukaan,
henkildita ja prosenttia.

Sairauspaivarahan kesto Lukumaara Osuus Tyéllisten osuus +36 kk.*
0-60 pv. 1605 29 % 43 %
61-90 pv. 508 9% 44 %
91-150 pv. 895 16 % 42 %
151-230 pv 977 17 % 37 %
Y1i 230 pv. 1650 29 % 26 %

* Sisaltaa ne, joilla tydmarkkinatila "Ty6, palkka ennallaan”, "Tyd, palkka alempi” tai "Tyo6llistyy”.

Kevan tutkimuksia | Tydelakekuntoutus ja tydllisyys julkisella sektorilla



Kuviot 7a ja 7b tukevat taulukossa 7 esitettya havaintoa sairauspaivarahan keston
merkityksesta tydmarkkinapoluille. Jos sairauspaivarahajakso on jaanyt lyhyeksi,
kuntoutus alkaa pian hakemuksen jalkeen ja tydhon siirrytaan useammin ja
nopeammin. Pitkittyneen sairauspaivarahajakson jalkeen kuntoutus- ja elaketilat
sen sijaan kestavat pidempaan, ja tyohdn palaaminen on seka harvinaisempaa
ettad hitaampaa. Jos kuntoutusta haetaan ajoissa, paadytaan harvemmin
kuntoutustuelle. Tuen saajia on eniten siind ryhmassa, joka on hakenut
kuntoutusta, kun sairausvakuutuspadivarahaa on maksettu jo yli 230 paivaa.

Tulokset viittaavat siihen, ettd myos kuntoutuksen saaneilla tyollistymisen
kannalta on ratkaisevaa, kuinka varhain kuntoutukseen hakeudutaan suhteessa
tyokyvyttomyyden pitkittymiseen. Pitka sairauspdivarahatausta ennen hakemusta
liittyy heikompaan tyomarkkinakiinnittymiseen kuntoutuksen jalkeen. Tama
korostaa varhaisen tunnistamisen ja ajoitetun kuntoutukseen ohjauksen
merkitysta. Pitkittyva sairastaminen voi kertoa henkildn kunnon heikentymisesta
esimerkiksi leikkausta odottaessa tai vaikeammasta sairaudesta. Pitkittyva
sairastaminen voi myods aiheuttaa passivoitumista ja siten heikentaa kiinnittymista
tyohon.
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Kuvio 7a. Tyémarkkinatilajakauma sairausvakuutuspaivarahajakson
keston mukaan vuosina 2020-2022 myénnetyissa tydelakekuntoutuksissa,
osuus henkildista.

SV-pvr 0-60 pv.

Osuus henkiloista

SV-pvr 61-90 pv.

Osuus henkildista

SV-pvr 91-150 pv.

Osuus henkildista

Kuntoutus B Tyo, palkka ennallaan  mm Elake (TKE) [ Kuollut
B Tyo ja kuntoutus Tyo, palkka alempi EEl Eldke (Ve)
mm Tyo mmm Tyollistyy Ei tietoa
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Kuvio 7b. Tyomarkkinatilajakauma sairausvakuutuspaivarahajakson
keston mukaan vuosina 2020-2022 myénnetyissa tyéelakekuntoutuksissa,
osuus henkildista.

SV-pvr 151-230 pv.

Osuus henkiloista

SV-pvr YLI 230 pv.

Osuus henkildista

Kuntoutus mmm Tyo, palkka ennallaan = Eldke (TKE) [ Kuollut
B Tyo ja kuntoutus Tyo, palkka alempi E Elake (Ve)
mm Tyo mmm Tyollistyy Ei tietoa
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Ammattiala

Hakemusprosessissa kirjattu ammattiala perustuu kuntoutushakemuksen
yhteydessa annettuun tietoon hakijan viimeisimmasta ammatista julkisen sektorin
tehtavissa. Ammattialat on ryhmitelty Kevassa kaytossa olevan luokituksen
mukaisesti. Ne kuvaavat hakijan ensisijaista tehtavaaluetta kuntoutushakemuksen
ajankohtana. Ammattialat kertovat myos tyon fyysisista ja psykososiaalisista
vaatimuksista seka mahdollisuuksista tydn muokkaukseen tai tehtavavaihtoihin
kuntoutuksen yhteydessa.

Taulukon 8 perusteella ammattialojen valillda on maltillisia mutta johdonmukaisia
eroja tyollisten osuudessa 36 kuukautta kuntoutushakemuksen jalkeen. Myénnetyn
kuntoutuksen saaneilla tyollisten osuus on suurimmillaan terveysalalla (39 %),
sosiaalialalla (39 %), sivistys- ja kulttuurialalla (37 %) seka hallinnon, suunnittelun
ja tutkimuksen alalla (39 %). Nailla aloilla Iahes kaksi viidesta kuntoutuksen
lapikdyneesta on tyollinen tarkastelujakson lopussa.

Heikompi tydllisyys sijoittuu tekniikan, tuotannon ja turvallisuuden alalle (32 %),
toimisto- ja asiakaspalvelualalle (36 %) seka ryhmaan, jossa ammattitieto puuttuu
(31 %). Tulosten perusteella juuri fyysisesti kuormittavilla tai tyotehtaviltaan
rajatusti muokattavilla ammattialoilla kuntoutuksen jalkeinen tydhén palaaminen
on keskimaarin vaikeampaa. Toisaalta fyysisessa tydssa oleville kuntoutus luo
mahdollisuuden kouluttautua kevyempaan tydhon, vaikka sekaan ei valttamatta
takaa selkeaa tyollisyysnakymaa. Jos henkilé on jo valmiiksi kevyessa ty6ssa,
isojen muutosten tarve on todenndkoisesti pienempi. Talldin kuntoutus saattaa
painottua esimerkiksi omaan tyohodn palaamisen tukemiseen.

Taulukko 8. Hakijoiden lukumaarat, osuudet ja tyomarkkinatila
tarkastelujakson lopussa ammattialan mukaan, henkildita ja prosenttia.

Ammattiala Lukumaara Osuus Tyéllisten osuus +36 kk.*
Terveysala 2172 39% 39%
Sosiaaliala 1012 18 % 39 %
Tekniikan, tuotannon tai turvallisuuden ala 969 17 % 32%
Sivistys- tai kulttuuriala 741 13 % 37 %
Hallinnon, suunnittelun tai tutkimuksen ala 283 5% 39%
Ammattitieto puuttuu 231 4 % 31%
Toimisto- tai asiakaspalveluala 227 4% 36 %

* Sisaltaa ne, joilla tydmarkkinatila "Ty6, palkka ennallaan”, "Ty6, palkka alempi” tai "Tyollistyy”.
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Kuvio 8a ja 8b tukevat taulukon 8 havaintoja ammattialojen valisista eroista
tyomarkkinapoluissa. Terveydenhuollon, sosiaalialan seka sivistys- ja kulttuurialan
tehtavissa kuntoutuksen jalkeen paluu tyéhoén tapahtuu useammin asteittaisen
kuntoutus — tyd siirtyman kautta. Tekniikan, tuotannon ja turvallisuuden alalla
seka toimistotyyppisissa tehtavissa tyon ja kuntoutuksen valivaiheet seka elake-
polut korostuvat puolestaan keskimaarin tarkastelujakson loppua kohti.

Ammattialakohtainen tarkastelu osoittaa, etta kuntoutuksen jalkeinen
tyollistyminen on mahdollista kaikilla aloilla. Toisaalta tydmarkkinapolkujen
rakenne ja tyodllistymisen todennakdisyys vaihtelevat tydn vaatimusten, muokkaus-
mahdollisuuksien ja vaihtoehtoisten tehtavapolkujen mukaan. Erot ammattialojen
valilld ovat kuitenkin pienempia kuin esimerkiksi sairauspaivarahataustan

tai ian yhteydessa. Tama viittaa siihen, ettd ammattiala yksinaan ei ratkaise
kuntoutuksen jalkeista tyomarkkina-asemaa.
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Kuvio 8a. Tyémarkkinatilajakauma ammattialan mukaan vuosina
2020-2022 myodnnetyissa tydoelakekuntoutuksissa, osuus henkildista.

Terveysala

Osuus henkiloista

Sosiaaliala

Osuus henkildista

Sivistys- tai kulttuuriala

Osuus henkildista

Kuntoutus mm Tyo6, palkka ennallaan
B Tyo ja kuntoutus Tyo, palkka alempi
mm Tyo mmm Tyollistyy
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I Elake (TKE)
EEm Elike (Ve)
Ei tietoa

1 Kuollut
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Kuvio 8b. Tyomarkkinatilajakauma ammattialan mukaan vuosina
2020-2022 myodnnetyissa tydoelakekuntoutuksissa, osuus henkildista.

Tekniikan-, tuotannon- tai turvallisuuden ala

Osuus henkiloista

Hallinnon-, suunnittelun- tai tutkimuksen ala

Osuus henkildista

Toimisto- tai asiakaspalveluala

Osuus henkildista

Kuntoutus mm Tyo6, palkka ennallaan
B Tyo ja kuntoutus Tyo, palkka alempi
mm Tyo mmm Tyollistyy
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I Elake (TKE)
EEm Elike (Ve)
Ei tietoa

1 Kuollut
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Arvio toimeentulosta kuntoutuksen paattyessa

Tassa analyysissa tarkastellaan, mista henkilén ensisijaisen toimeentulon on
hakemusvaiheessa arvioitu tulevan kuntoutuksen paattyessa. Kyse ei siis ole
toteutuneesta toimeentulosta tai tydmarkkinatilasta kuntoutuksen jalkeen, vaan
hallinnollisesta ennakkoarviosta, joka tehdaan hakemusvaiheessa saatavilla
olevien tietojen pohjalta.

Arvion tekee Keva eli kuntoutus- tai etuuspaatdksesta vastaava taho osana
kuntoutushakemuksen kasittelya. Arvio pohjautuu hakijan tydmarkkina-asemaan,
ladkarinlausuntoihin seka kuntoutukselle asetettuihin tavoitteisiin. Toimeentulo
on arviossa luokiteltu neljaan paaryhmaan: sairauspaivaraha, palkallinen tyo,
tyokyvyttdmyyselake seka tyottomyysturva. Luokittelu kuvaa kuntoutuksen
odotettua tai tavoiteltua lopputilaa ja toimii analyysissa valitilaa kuvaavana mitta-
rina ennen kuntoutuksen jalkeisen, toteutuneen tydmarkkina-aseman tarkastelua.

Taulukon 9 perusteella kuntoutuksen paattymisvaiheen ennustetulla
toimeentulolla on selkea yhteys tyollisten osuuteen 36 kuukautta kuntoutus-
hakemuksen jalkeen. Mydnnetyn kuntoutuksen saaneilla selvasti suurin
tyollisyysosuus on ryhmassa, jossa toimeentulon on arvioitu perustuvan
palkalliseen tydhon. Tassa ryhmassa 51 prosenttia on tyollisia tarkastelujakson
lopussa. Ryhmassa, jossa toimeentulon on arvioitu perustuvan sairauspaiva-
rahaan, vastaava osuus on 39 prosenttia.

Selvasti heikompi tydllisyys sijoittuu ryhmiin, joissa toimeentulo arvioidaan
perustuvan tydkyvyttomyyseldkkeeseen tai tydottdmyysturvaan. Naissa ryhmissa
tyollisten osuus 36 kuukauden kohdalla jaa noin 20 prosenttiin.

Taulukko 9. Hakijoiden lukumaarat, osuudet ja tyomarkkinatila tarkastelu-
jakson lopussa arvioidun toimeentulon mukaan, henkilbita ja prosenttia.

Toimeentulon ldhde Lukumaara Osuus Tyéllisten osuus +36 kk.*
Sairauspaivaraha 2596 46 % 39%
Palkallinen tyo 910 16 % 51 %
Tyokyvyttdmyyseldke 861 15 % 20 %
Tyottomyysturva 195 4% 19 %

* Sisaltaa ne, joilla tydmarkkinatila "Ty6, palkka ennallaan”, "Tyd, palkka alempi” tai "Ty6llistyy".
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Kuviot 9a ja 9b havainnollistavat, miten hakemusvaiheessa tehty arvio
toimeentulon lahteesta on yhteydessa tydomarkkinatilojen myéhempaan
kehitykseen. Ryhmassa, jossa toimeentulon on arvioitu perustuvan palkalliseen
tyohon, kuntoutus on useammin lyhyt siirtymavaihe, jonka jalkeen tydmarkkina-
asema vakiintuu nopeasti tyollisyyteen. Ryhmass4, jossa toimeentulon on arvioitu
perustuvan sairauspaivarahaan, kuntoutus- ja tyétilat limittyvat pidempaan.
Lisaksi siirtyminen tydllisyyteen tapahtuu useammin asteittain. Ryhmissa,

joissa toimeentulon on arvioitu perustuvan tyokyvyttdmyyselakkeeseen tai
tyottomyysturvaan, kuntoutukseen ja tydhon liittyvat tilat ovat harvinaisempia.
Myods elakepolut tai tydmarkkinoiden ulkopuolelle suuntautuvat kehityskulut
korostuvat tarkastelujakson loppupuolella.

Tarkastelu toimeentuloryhmittain osoittaa, ettd kuntoutushakemuksen
yhteydessa arvioitu tydomarkkinakytkos on keskeisessa yhteydessa myohempaan
tyollistymiseen myds mydnnetyn kuntoutuksen saaneilla. Erityisesti ne, joiden
toimeentulon arvioidaan perustuvan palkkatuloihin, kiinnittyvat tyémarkkinoille
selvasti paremmin kuin ne, joiden toimeentulon arvioidaan perustuvan
elakkeeseen tai tyd6ttdmyysturvaan. Jalkimmaisissa ryhmissa tyoéllisyys jaa
heikommaksi tarkastelujakson loppuun mennessa.
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Kuvio 9a. Tyomarkkinatilajakauma toimeentuloarvion mukaan vuosina
2020-2022 myo6nnetyissa ty6elakekuntoutuksissa, osuus henkildista.

Palkallinen tyo

Osuus henkildista

Sairauspaivaraha

Osuus henkildista

Kuntoutus B Tyo6, palkka ennallaan = Elake (TKE) [ Kuollut
mmm Tyo ja kuntoutus Tyo, palkka alempi Em Elake (Ve)
mm Tyo mmm Tyollistyy Ei tietoa
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Kuvio 9b. Tydmarkkinatilajakauma toimeentuloarvion mukaan vuosina
2020-2022 myénnetyissa ty6elakekuntoutuksissa, osuus henkildista.

Tyottomyysturva

Osuus henkildista

Tyokyvyttémyyselake

Osuus henkildista

Kuntoutus B Tyo6, palkka ennallaan  mmm Elake (TKE) [ Kuollut
B Tyo ja kuntoutus Tyo, palkka alempi Em Elake (Ve)
mm Tyo mmm Tyollistyy Ei tietoa
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Arvio tydmarkkinatilanteesta kuntoutuksen paattyessa

Kuntoutuksen jalkeinen tydmarkkinatilanne kuvaa kuntoutusprosessin
paattymisen yhteydessa tehtya hallinnollista arviota hakijan todenndkdisesta
tyomarkkinapolusta kuntoutuksen jalkeen. Arvion tekee kuntoutus- tai etuus-
paatoksesta vastaava taho. Arvio on osa kuntoutuksen paattamisvaihetta

ja jatkopolkujen maarittelya. Kyseessa on siis ennakkoarvio kuntoutuksen
jalkeisesta todenndkdisesta jatkopolusta. Muuttuja ei kuvaa hakijan todellista
tai toteutunutta tydmarkkinatilannetta kuntoutuksen paattymisen jalkeen.

Taulukon 10 perusteella ammattiin tydllistyminen on selvasti yleisempaa niilla
henkil6illa, joiden arvioitu jatkopolku kohdistuu joko entiseen tai uuteen tyéhon.
Naissa ryhmissa myos tydllisten osuus 36 kuukautta kuntoutushakemuksen
jalkeen on suurempi. Heista perusammattiin suuntautuneeksi arvioiduista

53 prosenttia ja tavoiteammattiin suuntautuneeksi arvioiduista 48 prosenttia

on tydllisia tarkastelujakson lopussa. Tulosten perusteella kuntoutuksen
paattymisvaiheessa arvioitu selked ammatillinen jatkopolku - joko entiseen

tai uuteen ammattiin - on yhteydessa vahvaan tyémarkkinoille kiinnittymiseen
kuntoutuksen jalkeen.

Sen sijaan ryhmissa, joissa kuntoutuksen paattyessa ei arvioitu muodostuvan
selkeda ammatillista ratkaisua, tyollistyminen on selvasti harvinaisempaa.
Ryhmassa, jolla on mydnnetty oikeus kuntoutukseen mutta ei arvioitua
kuntoutussuunnitelmaa, tyollisten osuus jaa 33 prosenttiin. Viela heikommin
tyollistyivat ne, joiden kuntoutuksen paattyessa arvioitu tydmarkkinatilanne
on tydttomyys tai tydkyvyttomyyselake. Naista jalkimmaisessa ryhmassa
tyollisyys jaa alle kymmeneen prosenttiin tarkastelujakson lopussa.

Taulukko 10. Hakijoiden lukumaarat, osuudet ja tyomarkkinatila tarkastelu-
jakson lopussa tyomarkkinatilanteen mukaan, henkil6ita ja prosenttia.

Tyémarkkinatilanne Lukumaara Osuus Tyéllisten osuus +36 kk.*
Kuntoutui perusammattiin 1303 23% 53 %
Kuntoutui tavoiteammattiin 1012 18 % 48 %
Jai tyéttomaksi 174 3% 24 %

* Sisaltaa ne, joilla tydmarkkinatila "Tyd, palkka ennallaan”, "Tyd, palkka alempi” tai "Tyollistyy”.
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Kuviosta 10 nahdaan, etta tyottdmyyteen johtavat polut erottuvat erityisesti, kun
kuntoutuksen aikana ei onnistuttu kiinnittymaan tydpaikkaan tai rakentamaan
realistista ammatillista jatkopolkua. Vaikka osa kuntoutuksen jalkeen tyottomiksi
jaaneista henkildista tyollistyy seuranta-aikana, tyollisyysosuus jaa selvasti
matalammaksi kuin niilla, jotka ovat suoraan ammatillisen kuntoutuksen jalkeen
jatkaneet tydssa.

Kokonaisuutena tulokset osoittavat, etta kuntoutuksen jalkeinen arvioitu
tyomarkkinatilanne on vahvasti yhteydessa myohempaan tydllistymiseen.
Erityisesti ammattiin tydllistymiseen tahtadvat ja johtaneet kuntoutuspolut
ennakoivat hyvaa tydmarkkinakiinnittymista. Tyottomyyteen paattyvat

tai suunnitelmattomat kuntoutuspolut taas liittyvat selvasti heikompaan

tyollisyyskehitykseen 36 kuukauden seurannassa. Kuvista voi paatella kaksi asiaa.

Ensinnakin niilld, jotka palaavat kuntoutuksen jalkeen perusammattiinsa eli
aiempiin tehtaviinsa, on selvasti suurempi riski paatya tydkyvyttomyyselakkeelle
kuin niilla, jotka siirtyvat kuntoutuksen avulla uusiin tehtaviin. Toiseksi ne, jotka
jaavat kuntoutuksen jalkeen ty6ttomiksi tydnhakijoiksi, tyollistyvat seuranta-
aikana huonosti.
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Kuvio 10. Tyomarkkinatilajakauma lapi kaydyn kuntoutuksen jalkeisen
tyomarkkinatilanteen mukaan vuosina 2020-2022 myoénnetyissa
tydelakekuntoutuksissa, osuus henkildista.

Kuntoutui perusammattiin

Osuus henkiloista

Kuntoutui tavoiteammattiin

Osuus henkildista

Jai tyottomaksi

Osuus henkildista

Kuntoutus B Tyo, palkka ennallaan  mm Elake (TKE) [ Kuollut
B Tyo ja kuntoutus Tyo, palkka alempi EEl Eldke (Ve)
mm Tyo mmm Tyollistyy Ei tietoa
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Aloitteellisuus tyéelakekuntoutukseen hakeutumisessa

Tassa analyysissa aloitteellisuudella tarkoitetaan sita, onko kuntoutusoikeus
myonnetty asiakkaan hakemuksen perusteella vai tyokyvyttdmyyselake-
hakemuksen kasittelyn yhteydessa. Jalkimmaisessa tapauksessa kuntoutusasia
on tullut vireille osana tyokyvyttomyyselakehakemuksen kasittelya.

Taulukon 11 perusteella aloitteellisuuden ja myohemman tyéllistymisen valilla
on selkea yhteys myds mydnnetyn kuntoutuksen saaneilla. Kuntoutusta

itse hakeneista 41 prosenttia on tydllisia 36 kuukautta hakemuksen jalkeen.
Tyokyvyttomyyseldkeprosessin yhteydessa oikeuspaatdksen saaneilla taas
vastaava osuus on 27 prosenttia. Ero on huomattava ja se on samaa suuruus-
luokkaa myos koko kuntoutujajoukon tarkasteluissa.

Taulukko 11. Myénnetyn kuntoutuksen saaneiden lukumaarat, osuudet
ja tyomarkkinatila tarkastelujakson lopussa aloitteellisuuden mukaan,
henkiléita ja prosenttia.

Aloite Lukumaara Osuus Tyollisten osuus +36 kk.*
Asiakas 4099 73 % 41 %
Tyokyvyttomyyselakeprosessi 1536 27 % 27 %

* Sisaltaa ne, joilla tydmarkkinatila "Tyd, palkka ennallaan”, "Tyd, palkka alempi” tai "Ty6llistyy”.

Kuvio 11 havainnollistaa aloitteellisuusryhmien eroja tydmarkkinatilojen
ajallisessa kehityksessa. Itse kuntoutusta hakeneilla kuntoutusjakso nayttaytyy
useammin selkeana siirtymavaiheena, jota seuraa tyodllistymiseen johtava
tyomarkkinapolku. Ndissa ryhmissa tyon ja kuntoutuksen limittyminen painottuu
kuntoutuksen alkuvaiheeseen, ja tydhon palaaminen vakiintuu keskimaarin
varhaisemmassa vaiheessa.

Sen sijaan tyokyvyttomyyselakeprosessin yhteydessa myonnetyn kuntoutuksen
saaneilla kuntoutus- ja eldketilat ovat usein pidempikestoisia. Tyohdn palaaminen
on myos harvinaisempaa seka hitaampaa. Tydmarkkinapolut jasentavat naissa
ryhmissa useammin siirtymaa kohti pysyvampia tydmarkkinoiden ulkopuolisia
tiloja, mika nakyy pienempana tyollisten osuutena tarkastelujakson lopussa. Tulos
vastaa Kevan analyysia kuntoutuksen onnistumisesta, jonka mukaan esimerkiksi
vuonna 2025 asiakkaan itse hakemien kuntoutusten onnistumisprosentti oli

71 ja tyokyvyttdmyyselakeprosessin myota haetuissa osuus oli 61 prosenttia.
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Aloitteellisuutta koskevat tulokset viittaavat siihen, ettd oma-aloitteinen
kuntoutukseen hakeutuminen liittyy vahvempaan tydmarkkinakiinnittymiseen
myads silloin, kun kuntoutus on mydnnetty. Tulos ei valttamatta heijasta vain
hakemisen tapaa, vaan todennakadisesti myds eroja hakijoiden lahtétilanteessa,
motivaation asteessa ja tyomarkkinakytkoksissa kuntoutuksen alkaessa.

Kuvio 11. Tydémarkkinatilajakauma kuntoutuksen aloittamisessa
aloitteellisuuden mukaan vuosina 2020-2022 myoénnetyissa
tydelakekuntoutuksissa, osuus henkildista.

Asiakas

Osuus henkildista

Muu taho

Osuus henkil6ista

Kuntoutus B Ty, palkka ennallaan mmm Elake (TKE) [ Kuollut
B Tyo ja kuntoutus Tyo, palkka alempi EE Eldke (Ve)
mm Tyo mmm Tyollistyy Ei tietoa
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Vakuutusladkarin arvio tyokyvyn menettamisen uhasta

Kun elakelaitos ratkaisee kuntoutusasiaa, se arvioi vakuutuslaakarin asiantuntija-
arvion perusteella, kuinka suuri uhka hakijalla on menettaa tyokykynsa. Tarkastelu-

jakson aikana kaytettiin arvioluokkia "mahdollinen uhka” ja "todennakoéinen uhka”.

Hakemushetkella tehty kokonaisarvio kuvaa siita, missa maarin hakijan sairaus
tai vajaus lahiaikoina uhkaa johtaa tyokyvyn menettamiseen ilman kuntouttavia
toimenpiteita.

Taulukon 12 perusteella tydkyvyn menettamisen uhan arviointi on yhteydessa
kuntoutuksen jalkeiseen tydllisyyteen myds myonnetyn kuntoutuksen saaneilla.
Niista hakijoista, joiden tyokyvyn menettamisen uhka on arvioitu mahdolliseksi,
43 prosenttia on tyollisia 36 kuukautta hakemuksen jalkeen. Vastaavasti niill,
joiden uhka on arvioitu todennakoiseksi, tydllisten osuus jaa 36 prosenttiin.

Erot ovat selkeitd, vaikkakaan eivat yhta jyrkkia kuin esimerkiksi sairauspaiva-
rahataustan tai aloitteellisuuden yhteydessa.

Taulukko 12. Hakijoiden lukumaarat, osuudet ja tyémarkkinatila
tarkastelujakson lopussa tyokyvyn menettamisen uhan mukaan, henkildita
ja prosenttia.

Ty6kyvyn menettamisen uhka Lukumaara Osuus Tyéllisten osuus +36 kk.*
Mahdollinen 2712 48 % 43 %
Todennakdinen 858 15 % 36 %

* Sisaltaa ne, joilla tydmarkkinatila "Tyd, palkka ennallaan”, "Tyd, palkka alempi” tai "Tyollistyy”.

Tyomarkkinatilojen ajallista kehitysta havainnollistava kuvio 12 tukee taulukon
12 tulkintaa. Mahdolliseksi arvioidun uhan ryhmassa kuntoutus nayttaytyy
useammin valiaikaisena siirtymana kohti tydhén palaamista. Myos tydllisyyden
osuus kasvaa tasaisesti tarkastelujakson aikana. Todenndkdiseksi arvioidun uhan
ryhmassa kuntoutus- ja elaketilat sailyvat puolestaan pidempaan hallitsevina.
Siirtyminen tydhdn on lisaksi keskimaarin hitaampaa ja harvinaisempaa.

Vakuutuslaakarin arvio tyokyvyn menettamisen uhasta erottaa myénnetyn
kuntoutuksen saaneita tydmarkkinapolkujen suhteen. Mita vakavammaksi
tyokyvyn menettamisen uhka arvioidaan, sitd heikompaa hakijan tydmarkkina-
kiinnittyminen on kuntoutuksen jalkeen. Tama on linjassa sen kanssa, etta
arviossa otetaan huomioon hakijan terveydelliset rajoitteet kokonaisuutena

ja tydssa jatkamisen riskit kuntoutuksen alkaessa.
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Kuvio 12. Tydomarkkinatilajakauma tyokyvyn menettamisen uhan arvio

mukaan vuosina 2020-2022 myénnetyissa tyéelakekuntoutuksissa,

osuus henkiloista.

Mahdollinen

Osuus henkildista

Todenndkodinen

Osuus henkiloista

Kuntoutus B Tyo6, palkka ennallaan
B Tyo ja kuntoutus Tyo, palkka alempi
mm Tyo mmm Tyollistyy
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Kuntoutustoimenpiteiden hyédyntaminen

Tybeldkekuntoutus sisaltaa erilaisia ammatillisia toimenpiteitd, joiden tavoite
on tukea tyossa jatkamista tai tydhdn paluuta. Tassa tarkastellaan keskeisten
toimenpideryhmien hyodyntamista seka niiden yhteytta tydmarkkina-
asemaan 36 kuukauden seurannassa. Toimenpideryhmat on muodostettu
kuntoutusratkaisuihin kirjautuvan toimenpidetiedon perusteella.

Kuntoutustoimenpiteiden hyddyntdminen erottaa mydnnetyn kuntoutuksen
saaneita selvasti tydmarkkinapolkujen suhteen. Tydkokeilu liittyy seka
suurempaan tyoéllisten osuuteen 36 kuukauden kohdalla etta kuvioissa
nakyvaan nopeampaan ja suoraviivaisempaan kuntoutuksesta tydhon
siirtymaan. Koulutustoimenpiteet liittyvat useammin hitaampaan etenemiseen.
Muut toimenpiteet taas kytkeytyvat keskimaarin heikoimpaan tyédmarkkina-
kiinnittymiseen. Tulokset korostavat toimenpiteiden roolia kuntoutuspolun
rakenteessa. Myds tydmarkkinavaikutuksia on syyta tarkastella seka lopputason
ettd ajallisen etenemisen kautta. Esimerkiksi koulutus saattaa kestaa jopa nelja
vuotta, joten sen tyoéllisyysvaikutus ei kaikilta osin tule esiin 36 kuukauden
tarkasteluaikana vaan vaatisi pidemman tarkastelujakson.

Taulukko 13. Hakijoiden lukumaarat, osuudet ja tyémarkkinatila
tarkastelujakson lopussa tyokyvyn menettamisen uhan mukaan, henkildita
ja prosenttia.

Toimenpide Lukumaara Osuus Tyéllisten osuus +36 kk.*
Tyokokeilu 2390 42 % 46 %
Koulutus tai oppisopimus 552 10 % 36 %
Muut toimenpiteet 806 14 % 24 %

* Sisaltaa ne, joilla tydmarkkinatila "Tyd, palkka ennallaan”, "Tyd, palkka alempi” tai "Tyo6llistyy"”.
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Kuvio 13 havainnollistaa, etta toimenpideryhmien erot nakyvat tyéomarkkina-
polkujen aikadynamiikassa eivatka rajoitu pelkkaan 36 kuukauden lopputasoon.
Tyokokeilua hyédyntaneilld kuntoutus painottuu hakemusta seuraavaan varhais-
vaiheeseen. Taman jalkeen tydmarkkinapolku jasentyy useammin siirtymana
kohti tyota. Tydhon palaamiseen liittyva valivaihe, jossa tyd ja kuntoutus
limittyvat, painottuu talldin tyypillisesti kuntoutuksen alkuun ja vahenee ajan
myo6ta, kun tyodllisyys vakiintuu.

Koulutus- ja oppisopimusryhmassa korostuu usein pidempi siirtymavaihe.
Kuntoutuksen osuus sailyy keskimaarin pidempaan ja tyéhon palaaminen
toteutuu hitaammin kuin tydkokeiluryhmassa. Koulutuspolku nayttaa rakentavan
tyomarkkinakiinnittymista pidemmalla aikajanteelld, mika nakyy tyollisyyden
kasvuna viiveella verrattuna tydkokeiluun.

Muiden toimenpiteiden ryhmassa tyémarkkinatilat ovat keskimaarin heikommin
ty6hon kiinnittyvia. Tydhon palaaminen on harvinaisempaa ja samalla
tyomarkkinoiden ulkopuoliset tilat (esimerkiksi elake- tai muut lopputilat)
korostuvat useammin tarkastelujakson loppupuolella. Tama vastaa myds
taulukon 13 tulosta, jossa tydllisten osuus 36 kuukauden kohdalla jaa selvasti
matalimmaksi.

Kuntoutustoimenpiteiden hyddyntaminen erottaa mydnnetyn kuntoutuksen
saaneita selvasti tydmarkkinapolkujen suhteen. Tydkokeilu liittyy seka
suurempaan tyollisten osuuteen 36 kuukauden kohdalla etta nopeampaan

ja suoraviivaisempaan kuntoutuksesta ty6hon siirtymaan. Koulutus ja
oppisopimus liittyvat useammin hitaampaan etenemiseen. Muut toimenpiteet
kytkeytyvat keskimaarin heikoimpaan tydmarkkinakiinnittymiseen. Tulokset
korostavat toimenpiteiden roolia kuntoutuspolun rakenteessa seka sita, etta
tyomarkkinavaikutuksia on syyta tarkastella seka lopputason etta ajallisen
etenemisen kautta.
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Kuvio 13. Tyomarkkinatilajakauma toimenpiteen lapi kaymisen mukaan
vuosina 2020-2022 myé6nnetyissa tydelakekuntoutuksissa, osuus henkiléista.

Tyokokeilu

Osuus henkiloista

Koulutus tai oppisopimus

Osuus henkildista

Muut toimenpiteet

Osuus henkildista

Kuntoutus B Tyo, palkka ennallaan  mm Elake (TKE) [ Kuollut
B Tyo ja kuntoutus Tyo, palkka alempi EEl Eldke (Ve)
mm Tyo mmm Tyollistyy Ei tietoa
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Moniulotteinen sairaustausta

Hakijan terveydentila voi koostua yhdesta padasiallisesta sairaudesta tai
useamman sairauden kokonaisuudesta. Tassa tarkastelussa monisairastavuus
kuvaa tilannetta, jossa hakijalla on paasairauden lisaksi kirjattuna myds muita
sairauksia. Tavoite on havainnollistaa, eroavatko tydémarkkinapolut ja tyollisyys
kuntoutuksen jalkeen sen mukaan, onko hakijalla monisairastavuutta vai ei.

Taulukossa 14 monisairastavuuden mukaan ryhmiteltyna tyollisten osuus
36 kuukauden kohdalla on 39 prosenttia monisairailla ja 36 prosenttia niilla,
joilla monisairastavuutta ei ole.

Taulukko 14. Hakijoiden lukumaarat, osuudet ja tyomarkkinatila tarkastelu-
jakson lopussa monisairastavuuden mukaan, henkiléita ja prosenttia.

Monisairastavuutta Lukumaara Osuus Tyéllisten osuus +36 kk.*
Kylla 1445 26 % 39%
Ei 4190 74 % 36 %

* Sisaltaa ne, joilla tydmarkkinatila "Tyd, palkka ennallaan”, "Tyd, palkka alempi” tai "Ty6llistyy”.

Kuvio 14 taydentaa taulukon 14 tuloksia nayttamalla tydmarkkinatilojen ajallisen
kehityksen. Molemmissa ryhmissa kuntoutus korostuu hakemusta seuraavassa
varhaisvaiheessa ja vahenee ajan myd6td, kun polut jakautuvat tydhon palaamiseen
ja tyémarkkinoiden ulkopuolisiin tiloihin. Monisairaiden ja ei-monisairaiden

polut ovat kuvioiden perusteella padpiirteissaan samankaltaiset. Ryhmien

valinen ero ei nayttaydy tydhon kiinnittymisessa yhta selkeasti kuin esimerkiksi
sairauspaivarahataustan tai kuntoutustoimenpiteiden tarkasteluissa.

Monisairastavuuden mukaan tehty tarkastelu osoittaa, etta mydnnetyn
kuntoutuksen saaneilla ty6llisyys on 36 kuukauden kohdalla molemmissa ryhmissa
samaa suuruusluokkaa. Taulukossa havaittava ero on pieni. Tulkinnassa on hyva
pitaa mielessa, etta monisairastavuus kuvaa tassa asetelmassa hallinnollisiin
diagnoositietoihin perustuvaa terveydellisen kuormituksen mittaria.
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Kuvio 14. Tydomarkkinatilajakauma hakijalla monisairastavuuden mukaan
vuosina 2020-2022 myoénnetyissa tydeldkekuntoutuksissa, osuus henkil6ista.

Monisairastavuutta

Osuus henkildista

Ei monisairastavuutta

Osuus henkildista

Kuntoutus mmm Ty, palkka ennallaan = Elake (TKE) [ Kuollut
B Tyo ja kuntoutus Tyo, palkka alempi mm Elake (Ve)
mm Tyo mmm Tyollistyy Ei tietoa
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Ty6kyvyn arviointiperuste

Tyokyvyttomyys ja kuntoutusratkaisuissa hakijan tydkykya arvioidaan joko
ammatillisen tai yleisen arviointiperusteen mukaan. Ammatillisessa arviossa
tyokykya verrataan hakijan viimeisimpaan tyohon ja sen vaatimuksiin. Yleisessa
arviossa taas tyokykya tarkastellaan suhteessa sellaiseen tychdn, jota hakijan
voidaan kohtuudella edellyttaa tekevan hanen koulutuksensa, tydhistoriansa

ja muiden taustatekijoiden perusteella. Ammatillista arviointiperustetta kaytetaan
tilanteissa, joissa hakijalla on vakiintunut ura ja tunnistettava oma ammatti tai
tehtava, johon tyokykya voidaan mielekkaasti suhteuttaa. Yleinen arviointiperuste
soveltuu puolestaan hakijoille, joilla tydmarkkinakytkds on heikompi tai

etdisempi eika viimeisintd ammattia voida kayttaa arvioinnin vertailukohtana.
Arviointiperuste toimii siten seka tydkyvyn arvioinnin teknisena lahtokohtana etta
indikaattorina hakijan asemasta tydmarkkinoilla.

Taulukon 15 perusteella tydkyvyn arviointiperuste erottelee myonnetyn
kuntoutuksen saaneita selvasti tydllisyyden nakdkulmasta. Ammatillisen arvion
perusteella arvioiduista hakijoista 43 prosenttia on tydllisia 36 kuukautta
kuntoutushakemuksen jalkeen. Yleisen arvion perusteella arvioiduilla vastaava
osuus on 24 prosenttia eli selvasti matalampi. Erot ovat selkeat ja suuremmat
kuin useimmissa muissa tarkastelluissa taustatekijoissa.

Taulukko 15. Hakijoiden lukumaarat, osuudet ja tyomarkkinatila
tarkastelujakson lopussa tyokyvyn arviointiperusteen mukaan, henkiléita
ja prosenttia.

Tyokyvyn arviointiperuste Lukumaara Osuus Tyoéllisten osuus +36 kk.*
Ammatillinen arvio 2933 52 % 43 %
Yleinen arvio 327 6 % 24 %

* Sisaltaa ne, joilla tydmarkkinatila "Tyd, palkka ennallaan”, "Tyd, palkka alempi” tai "Tyo6llistyy”.
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Kuvio 15 tukee taulukossa 15 nakyvaa eroa tyomarkkinatilojen ajallisessa
kehityksessa. Ammatillisen arvion ryhmassa kuntoutus nakyy tyypillisesti
valiaikaisena siirtymavaiheena, jonka jalkeen tyohdn liittyvien tilojen osuus
kasvaa ja vakiintuu tarkastelujakson aikana. Ty6hon palaaminen tapahtuu naissa
ryhmissa useammin ja varhaisemmassa vaiheessa kuin yleisen arvion ryhmassa.

Yleisen arvioinnin yhteydessa kuntoutustilat ja tydmarkkinoiden ulkopuoliset
tilat sailyvat pidempaan hallitsevina. Lisaksi siirtyminen tyohdn on selvasti
harvinaisempaa. Tydmarkkinapolut jdsentavat naissa ryhmissa useammin
etenemista kohti elaketta tai muita tydmarkkinoiden ulkopuolisia lopputiloja
tarkastelujakson loppupuolella.

Tyokyvyn arviointiperusteen mukainen tarkastelu osoittaa, etta mita vahvempi
tyomarkkinakytkds kuntoutuksen saaneella oli hakemushetkelld, sita paremmin
han tyollistyi kuntoutuksen jalkeen. Vahvasta kytkoksesta kertoo esimerkiksi
ammatillinen arvio. Yleinen arvio puolestaan kytkeytyy heikompaan
tyomarkkinoille kiinnittymiseen, mika heijastaa hakijoiden lahtétilanteiden
eroja kuntoutuksen alkaessa.
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Kuvio 15. Tydomarkkinatilajakauma hakijalla arvion mukaan vuosina
2020-2022 myodnnetyissa tydelakekuntoutuksissa, osuus henkildista.

Ammatillinen arvio

Osuus henkiloista

Yleinen arvio

Osuus henkildista

Kuntoutus Ty, palkka ennallaan
B Tyo ja kuntoutus Tyo, palkka alempi
mm Tyo mmm Tyollistyy
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Hylkaavan ja myoéntavan kuntoutuspaatdéksen saaneiden
tyollistymisen erilaiset mekanismit

Naita tuloksia voidaan verrata hylkdavan paatoksen saaneisiin. Vaikka
molemmissa ryhmissa havaitaan tyollistymista kolmen vuoden seurannassa,
ryhmien tydmarkkinapolut, ajallinen dynamiikka ja polkujen vakaus eroavat
selvasti toisistaan (vrt. Kuvio 3).

Hylkaavan paatoksen saaneilla tydllisten osuus 36 kuukauden kohdalla on
maarallisesti jopa hieman suurempi kuin myonnetyn paatéksen saaneilla.

Tama naenndinen etu johtuu kuitenkin ennen kaikkea ryhman erityyppisista
lahtdtilanteista eika viittaa parempaan tydmarkkinakiinnittymiseen hakemuksen
jalkeen. Hylkaavan paatoksen saaneet ovat keskimaarin nuorempia, heilld on
lyhyempi sairauspaivarahatausta ja useammin ammatillinen arvio tyokyvysta.
Tama heijastaa vahvempaa tydomarkkinakytkosta jo hakemushetkelld. Tassa
ryhmassa keskeista on se, etta henkildilla ei ole tydkyvyn menettamisen uhkaa
laaketieteellisessa mielessa. Tassa ryhmassa tyollistyminen ajoittuu tyypillisesti
varhaiseen vaiheeseen hylkaavan paatdksen jalkeen ja perustuu usein paluuseen
avoimille tydmarkkinoille ilman kuntoutusprosessiin kiinnittymista.

Mydnnetyn kuntoutuksen saaneilla tydllistyminen rakentuu sen sijaan selvasti
pidemmalla aikajanteelld ja kiinnittyy kuntoutusprosessin sisdisiin vaiheisiin.
Ty6hon paluu tapahtuu useimmiten kuntoutuksen kautta, ja tydmarkkinapolut
jasentyvat tyypillisesti siirtymana kuntoutuksesta tydhoén. Tama nakyy erityisesti
siina, etta tydllisyys lisdantyy tasaisesti viela kahden ja kolmen vuoden
tarkasteluvaleilld, kun taas hylkaavan paatoksen saaneilla tydllistyminen
painottuu varhaisempaan vaiheeseen eika lisaanny merkittavasti pidemman
seurannan aikana.

Tyomarkkinapolkujen rakenteessa hylattyjen hakemusten ryhmadassa korostuu
hajanaisuus. Tyon, tyéttomyyden, kuntoutukseen liittymattémien valivaiheiden
seka rekistereissa heikommin nakyvien tilojen (“Ei tietoa”) osuus on suurempi
erityisesti nuoremmissa ikaryhmissa. Tama viittaa epavakaampiin ja vaikeammin
ennustettaviin polkuihin, joissa tydmarkkinoille kiinnittyminen ei perustu selkeaan
ammatilliseen jatkosuunnitelmaan. Sen sijaan myoénnetyn kuntoutuksen saaneilla
tyomarkkinapolut ovat rakenteellisesti yhtendisempia ja ennustettavampia, vaikka
lopullinen tydllisyys ei toteudu kaikilla.
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Erot nakyvat selvasti myos terveydellisissa ja tydkykyyn liittyvissa taustatekijoissa.
Hylkaavan paatoksen saaneilla pitka sairauspaivarahatausta, todennakdiseksi
arvioitu tydkyvyn menettamisen uhka seka yleinen tydkyvyn arvio heikentavat
tyollistymisen todennakoisyytta jyrkasti. Erityisesti pitka, yli 230 paivaa kestanyt
sairauspaivarahajakso liittyy selvasti heikkoon tydmarkkinakiinnittymiseen
hylatyissa hakemuksissa. Hylkaavan paatoksen saaneet henkilot, joiden uhka
menettad tyokyky arvioidaan todennakdiseksi, ovat siis niin huonokuntoisia,
ettei ammatillinen kuntoutus enda auta. Heille mydnnetaan kaytanndssa elake.
Myonnetyn kuntoutuksen saaneilla samat tekijat vaikuttavat tyollistymiseen.
Niiden vaikutus valittyy kuitenkin osana kuntoutusprosessia, eivatka johda yhta
voimakkaaseen syrjaytymisriskiin tydomarkkinoilta.

Keskeinen ero ryhmien valilla liittyy ammatilliseen jatkopolkuun. Myénnetyn
kuntoutuksen saaneilla ty6llisyys on selvasti korkeinta silloin, kun kuntoutus
johtaa selkeaan perus- tai tavoiteammattiin. Hylatyissa hakemuksissa vastaava
mekanismi puuttuu. Tyodllistyminen perustuu useammin hakijan omaan
tyomarkkinavalmiuteen kuin jarjestelmalliseen ammatilliseen polkuun. Tasta
syysta hylkaavan paatoksen saaneiden ryhmassa korostuvat seka varhainen
tyollistyminen etta toisaalta korkea riski jaada pysyvammin tydmarkkinoiden
ulkopuolelle niiden joukossa, joilla Iahtétilanne on heikompi.

Vertailu osoittaa, etta mydnnetty kuntoutus ei tuota korkeampaa tyoéllisyytta
kaikilla mittareilla, mutta se muokkaa tydomarkkinapolkuja rakenteellisesti
vakaammiksi ja pitkalla aikavalilla ennustettavammiksi. Hylattyjen hakemusten
ryhmassa tyoéllistyminen noudattaa enemman valikoitumislogiikkaa: ne, joilla
on vahva tydmarkkinakytkos, tydllistyvat ilman kuntoutusta, kun taas ne, joilla
olisi suurin tarve ammatilliselle tuelle, jaavat selvasti heikompaan asemaan.

Kuntoutuksen vaikuttavuutta arvioitaessa on siis keskeista kysya, miten kuntoutus

kohdentuu ja ajoittuu seka millaisille rynmille se tuottaa lisdarvoa tyémarkkinoille
palautumisessa. Myos yhteistyd Kelan kanssa on olennaista, jotta ne, joilla on
oikeus hakea Kelan kuntoutusta, myds paatyvat sita hakemaan.
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7. Tyypilliset tyomarkkinapolut
kuntoutuksen jalkeen

Edellisissa luvuissa tarkasteltiin myonnetyn tytelakekuntoutuksen saaneiden
tyomarkkinapolkuja yksittaisten taustatekijoiden, kuten ian, sairaustaustan,
sairauspaivarahahistorian ja kuntoutustoimenpiteiden nakdkulmista. Naissa
tarkasteluissa nousi esiin kuntoutuksen jalkeinen tydmarkkinakehitys, joka jasentyy
useiksi toisistaan poikkeaviksi poluiksi. Mikaan yksittainen tyollisyysmittari ei kuvaa
riittavasti polkujen ajallista rakennetta tai vakautta.

Tassa luvussa analyysia syvennetaan tarkastelemalla mydnnetyn kuntoutus-
paatoksen saaneita henkildita ryhmissa, jotka jakavat keskendaan samankaltaisia
tyomarkkinapolkuja kuntoutuksen jalkeen. Sekvenssianalyysiin perustuvan
klusteroinnin avulla tunnistetaan tyypillisia polkuja, jotka tiivistavat aiemmissa
luvuissa havaitut erot tydmarkkinoille kiinnittymisessd, kuntoutuksen
pitkittymisessa ja elakepoluille siirtymisessa.

Tassa analyysissa klusteroidaan myonteisen kuntoutusoikeuspaatdksen
saaneiden henkildryhmaa. Nain saadaan havainnollistettua tyypillisia ryhmia
tassa keskeisessa kuntoutuksen lapikdyneiden vaestdssa. Tyypillisten ryhmien
maaran valinta tehdaan siluetti-indeksin ja kaksivaiheisen klusterointimenettelyn
perusteella. Kaytanndssa ryhmitys muodostetaan ensin hierarkkisella
klusteroinnilla (Ward), minka jalkeen ryhmajakoa tarkennetaan PAM-menetelmalla
(Partitioning Around Medoids). PAM toimii hienosaaténa, joka siirtaa rajatapauksia
niille paremmin sopiviin klustereihin.

Alkuperadiset Ward-ratkaisut (OM, indel = 1) tuottavat 3-5 klusterille koko
ratkaisun keskimaaraiset siluettiarvot noin 0,27-0,30, mutta etenkin 4-5 klusterin
ratkaisuissa osa ryhmista jaa heikkolaatuisiksi (klusterikohtainen keskimaarainen
siluettiarvo alle 0,10). Taman vuoksi teemme konsolidoinnin siten, etta

PAM- menetelma aloitetaan Ward-leikkauksen mukaan muodostetuista
medoideista.

Konsolidoinnin jalkeen neljan klusterin ratkaisu on paras seka kokonaiserottelun
ettd klusterikohtaisen laadun nakodkulmasta. Koko ratkaisun keskimaarainen
siluettiarvo nousee tasolle 0,362 ja klusterikohtaiset keskimaaraiset siluettiarvot
ovat tasapainoisia (noin 0,29-0,45). Kolmen klusterin vaihtoehdossa yksi klusteri
jaa selvasti muita heikommaksi (keskimaarainen siluettiarvo noin 0,19).

Neljan klusterin ratkaisu tuottaa myds jarkevat ryhmakoot, jotka vaihtelevat
15-37 prosentin valilla. Naiden analyysien perusteella valitaan lopulliseksi
ratkaisuksi nelja klusteria.
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Kuviosta 16a ja 16b nahdaan tyomarkkinatilat naissa neljassa ryhmassa seka
osuudet henkildista, jotka niihin kuuluvat. Niissa kuvataan samankaltaisia
tyomarkkinapolkuja edustavien henkildiden ryhmia, ei yksittdisia kuntoutuspolkuja
tai lopputuloksia. Ryhmakuvioissa esitetyt tilajakaumat havainnollistavat polkujen
rakennetta ja ajoittumista, eivat kuntoutuksen onnistumista yksil6tasolla.

Ryhma 1: Siirtyma elakepoluille

Ensimmaisena klusterina erottuu ryhma, jossa elakepolut vahvistuvat selvasti
kuntoutuksen jalkeen. Kuvioiden perusteella tydhon paluu on harvinaista

ja lyhytkestoista. Lisaksi tydmarkkinatilojen jakauma painottuu tydkyvyttomyys-
ja vanhuuselakkeisiin jo varhain seuranta-aikana. Kuntoutus nayttaytyy tassa
klusterissa valivaiheena, joka ei johda pysyvaan tyomarkkinoille kiinnittymiseen.

Tama klusteri heijastaa tilanteita, joissa terveydelliset rajoitteet, ika tai muut
tyomarkkina-asemaan liittyvat tekijat rajoittavat merkittavasti tydhon palaamisen
mahdollisuuksia. Kuntoutus ei talléin toimi ponnahduslautana tyohon, vaan
pikemminkin osana eldkkeelle siirtymisen kokonaisprosessia. Klusteri korostaa
sita, etta kuntoutuksen vaikuttavuus ei ole itsestaan selvaa ja etta kaikille
hakijoille tydllistyminen ei ole realistinen lopputulos. Talle ryhmalle ei tulisi
tyokyvyttomyyselakeprosessissa antaa oikeuspaatosta kuntoutukseen.

Ryhma 2: Pitkittynyt kuntoutus ja osittainen siirtyma
tyomarkkinoille

Toiseen klusteriin kuuluvilla tydmarkkinapolut rakentuvat pitkalti kuntoutuksen
varaan myo6s hakemusta seuraavina vuosina. Kuntoutuksen osuus pysyy suurena
koko seuranta-ajan. Siirtyma takaisin tydhon tapahtuu vain osalle henkildista

ja usein myohaisessa vaiheessa. Tydomarkkinoiden ulkopuoliset tilat, kuten
tyokyvyttomyyseldke, alkavat yleistya erityisesti seurannan loppupuolella.

Tama klusteri edustaa kuntoutusprosesseja, joissa tydomarkkinoille paluu

on mahdollista, mutta vaatii pitkakestoista tukea eika ole kaikilla realistinen
lopputulos. Tydmarkkinapolut ovat rakenteeltaan vahemman vakaita ja sisaltavat
pitkia valivaiheita. Klusteri tuo esiin ne rajat, joiden ylittyessa kuntoutus ei
valttamatta enda voi kaantaa kehitysta pysyvaksi tydllistymiseksi, vaikka se voi
viivastyttaa eldkkeelle siirtymista. Tahan ryhmaan kuuluu toisaalta niita, joilla

on kaynnissa koulutustoimenpiteitd. Heidan tydllistymisestaan ei saada taysin
luotettavaa kuvaa seuranta-ajan puitteissa.
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Ryhma 3: Nopea ja vakaa paluu tyéhoén

Kolmatta klusteria kuvaa selkea ja nopea siirtyma kuntoutuksesta takaisin

tyohon. Tydmarkkinatilojen jakaumat osoittavat, etta tassa ryhmassa kuntoutus
ajoittuu paaosin hakemusta seuraavaan varhaisvaiheeseen, minka jalkeen tydsta
muodostuu vallitseva tila koko loppuseurannan ajaksi. Tydhon paluu tapahtuu
useimmiten entiselle tai vain hieman alentuneelle palkkatasolle. Myds poikkeamat
eldakepolkuihin ovat harvinaisia.

Tama klusteri on kuntoutuksen tavoiteltu peruspolku, jossa kuntoutus toimii
selkeasti rajattuna siirtymavaiheena ja mahdollistaa tyduran jatkumisen.
Tyomarkkinapolku on rakenteeltaan vakaa ja ennustettava, eika tyémarkkinoiden
ulkopuolelle siirtymista juuri esiinny. Klusterin profiili viittaa vahvaan tyémarkkina-
kytkokseen jo kuntoutukseen hakeuduttaessa seka toimenpiteisiin, jotka tukevat
paluuta omaan tai lahes samaan tydhon. Kuntoutus on tukenut ja mahdollisesti
nopeuttanut tyéhon paluuta.

Ryhma 4: Asteittainen ja osittainen ty6hon kiinnittyminen

Neljannessa klusterissa paluu tydhdn on selvasti hitaampaa ja tapahtuu useammin
asteittain. Kuvioiden perusteella tyon ja kuntoutuksen samanaikaisuus korostuu
pidempaan kuin ensimmaisessa klusterissa. Lisaksi tydhon paluu tapahtuu usein
alemmalla palkkatasolla tai osittaisena tydskentelyna. Tydmarkkinatilojen jakauma
jaa seuranta-ajan loppupuolellakin monimuotoisemmaksi.

Tama klusteri kuvaa kuntoutuspolkua, jossa tydkyvyn palautuminen ja tyon
muokkaaminen vaativat pidempaa ajallista sopeutumista. Tydhon kiinnittyminen
on mahdollista, mutta se ei ole yhta pysyvaa tai suoraviivaista kuin ensimmaisessa
klusterissa. Klusteri heijastaa todennakoéisesti tilanteita, joissa on ty6ttomyys-
taustaa tai tyossa jatkaminen edellyttaad merkittavia muutoksia tyon sisalldssa,
tybajassa tai palkkatasossa.
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Kuvio 16a. Tydmarkkinatilat myénteisen kuntoutuspaatoksen saaneiden

ryhmissa, osuus henkildista.

Ryhma 1 (27 %) [n = 1 526]

Osuus henkiloista

Ryhma 2 (21 %) [n =1 169]

Osuus henkildista

Kuntoutus Ty, palkka ennallaan
B Tyo ja kuntoutus Tyo, palkka alempi
mm Tyo mmm Tyollistyy
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Kuvio 16b. Tyémarkkinatilat myodnteisen kuntoutuspaatéksen saaneiden

ryhmissa, osuus henkildista.

Ryhma 3 (37 %) [n = 2 104]

Osuus henkiloista

Ryhma 4 (15 %) [n = 836]

Osuus henkildista

Kuntoutus Ty, palkka ennallaan
B Tyo ja kuntoutus Tyo, palkka alempi
mm Tyo mmm Tyollistyy
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Luvussa tunnistetut nelja tydmarkkinapolkua osoittavat, etta myonnetyn
kuntoutuksen saaneiden joukko ei ole yhtendinen, vaan kuntoutuksen jalkeinen
tyomarkkinakehitys rakentuu useiden erilaisten ja ajallisesti eritahtisten
prosessien varaan. Osa poluista jasentyy nopeana ja vakaana paluuna tyéhon,
osa pitkakestoisempana ja asteittaisena tydmarkkinoille kiinnittymisena, ja osalla
kuntoutus limittyy elakepolkuihin tai tydmarkkinoiden ulkopuolisiin tiloihin.

Klusterit kokoavat yhteen aiemmissa luvuissa tarkastellut taustatekijat ja
mekanismit tydmarkkinapolkujen kokonaisuuksiksi. Ne havainnollistavat, etta
kuntoutuksen vaikuttavuus ei ilmene yksinomaan tyéllisyyden lopputasossa,
vaan myos polkujen rakenteessa, kestossa ja vakaudessa. Nain tunnistetut
tydmarkkinapolut tarjoavat rakenteellisen viitekehyksen, jonka kautta
kuntoutuksen jalkeista tyollistymista ja siihen yhteydessa olevia tekijoita voidaan
tarkastella myds tilastollisen mallinnuksen nakdkulmasta.
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8. Tyoelakekuntoutuksen onnistuminen
tyoOllistymiselld mitattuna

Kuntoutuksen onnistumista arvioidaan seuraavaksi tyollistymisen nakokulmasta.
Keskeista on se, onko henkild tydllinen tiettyina ajanhetkind kuntoutuksen
hakemisen jalkeen. Tallaisia ajanhetkia ovat tassa analyysissa 12, 24, ja 36
kuukautta hakemispaivan jalkeen.

Seuraava mallinnus havainnollistaa taytta tyollisyytta tai tydllistymista niin, ettei
sen rinnalla ole kuntoutusta edella mainittuina ajanhetkina hakemuksen jalkeen
niille, jotka eivat hakeneet kuntoutusta uudelleen.

Tyollistymisen dynamiikkaa analysoidaan logistisen regressiomallin avulla, jonka
tavoite on estimoida todennakoisyys tydllistya 36 kuukauden tarkastelujakson
aikana mahdollisen kuntoutusintervention jalkeen. Tassa analyysissa kaytetaan
logistista mallia, koska tutkimuskysymys kohdistuu binaariseen vasteeseen
(tyollistynyt/ei tydllistynyt). Menetelmalla voidaan arvioida seka yksilotason
selittavien tekijoiden vaikutuksia etta kontrolloida eri vaestéryhmien valisia eroja.
Logistinen regressio soveltuu hyvin tapauksiin, joissa vaste on harvinainen ja
jakaumaltaan vinoutunut. Se tarjoaa tulkittavia parametreja, kuten todennakdisyys-
suhteita (odds ratio), joiden avulla interventioiden ja taustatekijoiden suhteellista
merkitysta voidaan arvioida johdonmukaisesti.

Mallin selittavia muuttujia ovat taustatekijat (ika, sukupuoli, koulutus, diagnoosi-
ryhma), tydmarkkina-asemaa ja tydkyvyn historiaa kuvaavat tekijat seka kuntoutus-
prosessiin liittyvat muuttujat. Erityistd huomiota kiinnitettaan siihen, etta malliin
sisallytetaan myads intervention toteutumista kuvaavia muuttujia, kuten
tyokokeiluun osallistuminen tai muu ammatillisen kuntoutuksen muoto. Nain malli
mahdollistaa seka intervention vaikutuksen eristamisen muista taustatekijoista
etta erilaisten siirtymapolkujen vertailun.

Logistisen mallin avulla arvioitu tyollistymisen todennakdisyys toimii keskeisena
tulosmuuttujana seka perusanalyysissa etta agenttipohjaisen mallin (ABM)
kalibroinnissa ja validoinnissa. Logistinen malli tuottaa strataspesifisesti
estimoituja todennakdisyyksia, joita voidaan kayttaa lahtétasoarvioina ABM-mallin
siirtymatoimintojen parametrisoimisessa. Talla tavoin logistinen analyysi

ja simulaatiomallinnus taydentavat toisiaan. Siina regressiomalli kuvaa havaittuun
dataan perustuvan keskimaaraisen vaikutuksen, kun taas simulaatiomallin
tarkoituksena on arvioida, miten vastaavat mekanismit toimisivat vaihtoehtoisissa
skenaarioissa, kuten tyokokeilujen volyymin muutoksissa tai kuntoutuspolkujen
rakenteellisissa muutoksissa.
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Logistisen mallin tulokset osoittavat, etta tydkokeiluun osallistumisella on
merkittava tilastollinen yhteys korkeampaan tyollistymisen todennakoisyyteen
kohdejoukossa. Yhteyden voimakkuus vaihtelee diagnoosi-, ika- ja tydmarkkina-
stratojen valilla, mika korostaa seka heterogeenisten vaikutusten merkitysta etta
mallin kykya erottaa eri ryhmien profiilit.

Myodnteisen kuntoutuspaatdksen saaneilla mallin tuloksista merkittavia
tyollistymiseen liittyvia tekijoita ovat aika hakemuksen jalkeen, ikaryhma,
paasairaus, koulutus, sairausvakuutuspaivarahajakson kesto, hakijan itse hakema
kuntoutus, tydkyvyn uhan arvio, kuntoutustoimenpide, ammatillinen arvio ja
hakemisvuosi. Sukupuoli ja tydnantajan sektori eivat ole merkitsevia.

Taulukon 16 tuloksia mydnteisen paatoksen saaneista voidaan tulkita seuraavasti.
Tyollistymisen todenndkaisyys kasvaa voimakkaasti heti paatdsta seuraavien
kuukausien aikana ja sailyy selvasti korkeampana koko 36 kuukauden tarkastelu-
jakson ajan verrattuna paatéskuukauteen. Tama viittaa siihen, etta mydnteinen
kuntoutuspaatds kaynnistaa prosessin, jonka hyvat tydmarkkinavaikutukset
realisoituvat nopeasti ja ovat pitkakestoisia.

Kuntoutustoimenpiteista tyokokeilu erottuu selvasti vahvimpana tyollistymista
ennustavana tekijana. Tyokokeiluun osallistuneiden tydllistymisen oddsit
(vetosuhde) ovat moninkertaiset verrattuna muihin toimenpiteisiin. Koulutukseen
tai oppisopimukseen liittyva vaikutus on lievasti mydnteinen, mutta selvasti
heikompi ja osin tilastollisesti epavarma. Koulutus on usein pitkakestoista,

joten sen yhteys ty6llistymiseen voi jadda tarkastelujakson aikana nakymatta.
Koulutuksen lapikayneiden ty6llistymista olisi jarkevaa analysoida noin neljan
vuoden kuluttua.

Tyokokeilu on lyhytkestoinen toimenpide, joten sen yhteys tulee selkeammin

ilmi tarkasteluajan kuluessa. My6s ryhma, jossa varsinaisia ei toteutettu
kuntoutustoimenpiteita, tyollistyy keskimaaraista paremmin. Tama todennakoisesti
heijastaa valikoitumista eli sita, etta tydmarkkina-asemaltaan vahvemmat henkildt
eivat olisikaan tarvinneet aktiivisia toimenpiteita.

Ammatillinen arvio on yhteydessa parempaan tyollistymiseen verrattuna yleiseen

arvioon. Myos tilanteet, joissa arvio puuttuu, nayttavat keskimaarin paremmilta
kuin yleinen arvio.
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Terveydelliset tekijat erottelevat selvasti tyollistymista. Esimerkiksi hermoston

ja psykiatriset sairaudet ovat useammin yhteydessa heikompaan tydllistymiseen
kuin verenkiertoelinten sairaudet. Myds monisairastavuus heikentaa tyollistymista,
joskin vaikutus jaa niukasti tilastollisen merkitsevyyden rajan tuntumaan. Pitka
ensimmainen sairausvakuutuspaivarahajakso (yli 230 paivaa) on yksi vahvimmista
negatiivisista ennustajista, mika korostaa pitkittyneen tyokyvyttomyyden
merkitysta myds myontavan paatoksen saaneilla.

Ikaryhmien valilla erona on, etta alle 40-vuotiaat tydllistyvat heikommin kuin
45-49-vuotiaat. Sukupuoli, sektori ja ammattiala eivat sen sijaan selita tydllistymista
tilastollisesti merkitsevasti, kun muut tekijat vakioidaan. Kalenterivuodella on
merkitysta: vuonna 2022 myontavan paatoksen saaneet tyollistyivat paremmin
kuin vuonna 2020, mika viittaa yleisten tyémarkkina- ja suhdannetekijoiden seka
koronaepidemian vaikutuksiin.

Kokonaisuutena tulokset osoittavat, etta mydntavan kuntoutuspaatoksen
saaneiden tydllistyminen rakentuu ennen kaikkea toimivan kuntoutuspolun

ja riittavan tydmarkkinakiinnittymisen varaan. Erityisesti tydkokeilu nayttaytyy
keskeisena mekanismina tyodllistymisen tukemisessa, kun taas terveydelliset
rajoitteet ja pitka tyokyvyttdmyyshistoria heikentavat mahdollisuuksia
merkittavasti. Tulokset ovat assosiatiivisia ja heijastavat osin valikoitumista. Ne
antavat kuitenkin vahvan viitteen siita, etta kuntoutuksen sisalto ja ajoittuminen
ovat ratkaisevia tydllistymiskehityksen kannalta.

Hylkaavan kuntoutuspaatoksen saaneilla mallin tulokset osoittavat, etta aika
hakemuksen jattamisesta vaikuttaa tyollistymiseen erityisesti pian paatoksen
jalkeen. Tarkastelussa olleet 36 kuukautta eroavat tyéllistymisen suhteen
tilastollisesti merkitsevalla tavalla. Tydnantajasektoreita on kolme. Kun valtiota
pidetaan vertailukohtana muun julkisen tyénantajan (pl. kunta-ala) piirissa,
tyollistyminen eroaa siita tilastollisesti merkitsevasti. Hakemusta edeltava pitka
sairausvakuutus-paivarahajakso vahentavat tyodllistymisen vetoa jyrkasti. Tyokyvyn
menettamisen uhan arvio kertoo, etta jos uhka arvioidaan pieneksi, tyollistyminen
on todennakdisempaa. Tama on odotusten mukaista - kuten myds se, etta
tyokyvyn ammatillisella arviolla on voimakas kokonaisvaikutus mallissa.

Mallin tuloksissa on viitteenomaisia havaintoja siita, etta ikaryhmilla on merkitysta
tyollistymiseen, mutta naytto ei ole tilastollisesti selva. Sama koskee sukupuolta,
sairauspaaryhmag, koulutusta, ammattialaa ja monisairastavuutta. Niilla ei ole
tilastollisesti merkitsevaa yhteytta tyéllistymiseen.
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Taulukon 16 tuloksia hylkadvan paatoksen saaneista voidaan tulkita seuraavasti.
Hylkadvan kuntoutuspaatdksen saaneiden ryhmassa tydllistymistodennakoisyys
vaihtelee selvasti ajan, terveydentilan ja tydmarkkina-asemaa kuvaavien tekijoiden
mukaan. Tyollistymisen oddsit ovat selvasti korkeammat ankkurikuukauden
jalkeen, erityisesti toisena tarkastelukuukautena verrattuna ensimmaiseen.
Aikavaikutus ei kuitenkaan ole lineaarinen. Myéhempien kuukausien arviot ovat
osin epavakaita, mika viittaa siihen, etta tyodllistyminen painottuu varhaisempaan
vaiheeseen hylkaavan paatoksen jalkeen.

Ajallisessa vertailussa vuosina 2021 ja 2022 tydllistyminen on ollut todenna-
kdisempaa kuin vuonna 2020, mika viittaa suhdanne- tai poikkeusoloihin liittyvaan
ajalliseen vaihteluun. Ikaryhmien valilla havaitaan vain rajallisia eroja. Alle
35-vuotiailla tydllistymisen oddsit ovat matalammat verrattuna 45-49-vuotiaisiin,
kun taas muiden ikaryhmien erot eivat ole tilastollisesti merkitsevia.

Ty6nantajasektorilla on merkitysta tydllistymiseen: valtion sektoriin verrattuna
muulla sektorilla tydskentelevilla tydllistymisen oddsit ovat selvasti korkeammat,
kun taas kunta- ja valtion sektorin valilla ei havaita merkitsevaa eroa. Sen sijaan
sukupuoli, koulutustaso ja diagnoosiryhma eivat ole tilastollisesti merkitsevasti
yhteydessa tyollistymiseen, kun muut tekijat vakioidaan.

Sairauspoissaolon pituudella on vahva yhteys tydllistymiseen. Pitkat sairauspaiva-
rahajaksot - erityisesti yli 230 padivaa kestanyt ensimmainen jakso - ovat
yhteydessa huomattavasti matalampiin tyéllistymisen oddseihin verrattuna
lyhyisiin (0-60 paivaa) jaksoihin. Myds tydkunnon menettamisen uhkaa koskevalla
arviolla on selva yhteys. Kun uhka arvioidaan epatodennakadiseksi, tyollistymisen
oddsit ovat noin kaksinkertaiset verrattuna tilanteeseen, jossa uhka arvioidaan
mahdolliseksi.

Ammatillinen arvio kohdistuu tyypillisesti hakijoihin, joilla on ollut selkea ja
vakiintunut tydmarkkinakytkds seka tunnistettava ammatti, johon tydkykya
voidaan suhteuttaa. Nain ollen ammatillinen arvio heijastaa jo lahtokohtaisesti
parempaa asemaa tydomarkkinoilla. Tama nakyy myds suurempana mydhempana
tyollistymisen todennakoisyytena riippumatta siita, onko kuntoutusta lopulta
myonnetty. Yleinen arvio puolestaan kohdistuu useammin henkildihin, joiden
tydmarkkinakytkds on heikompi tai etdisempi, mika osaltaan selittaa heidan
selvasti heikompaa tydllistymiskehitystaan.
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Taulukko 16. Vetosuhteet tydllistymiselle myéntavan ja hylkaavan

paatoksen saaneiden ryhmissa (OR).

Toimenpide

Hakemuksen vireilletulo vuosi (ref=2020)
2021
2022
Sukupuoli (ref=Mies)
Nainen
Ikaryhma (ref=45-49 v.)
Alle 35 v.
35-39v.
40-44 v.
50-54 v.
55-59 v.
60 tai vanhempi
Sektori (ref=Valtiotyénantaja)
Kunta-alan ty6nantaja
Muu julkisen alan ty6nantaja
Paasairaus (ref=TULE-sairaudet)
Hermoston sairaudet
Kasvaimet
Muut sairaudet
Psykiatrian sairaudet
Vammat ja myrkytykset
Verenkiertoelinten sairaudet
Koulutus (ref=Perusaste)
Ei tietoa
Toinen aste (ammatillinen)
Toinen aste (ylioppilas)
Opistotaso
Ammattikorkeakoulu (AMK)
Korkeakoulu (YAMK tai Yliopisto)
Sairauspaivarahapaivia (ref=0-60 pv.)
61-90 pv.
91-150 pv.
151-230 pv.
Yli 230 pv.
Ammattiala (ref=Toimisto- tai asiakaspalveluala)
Ei tietoa
Hallinnon-, suunnittelun- tai tutkimuksen ala
Sivistys- tai kulttuuriala
Sosiaaliala
Tekniikan-, tuotannon- tai turvallisuuden ala
Terveysala
Ty6kyvyn arvio (ref=Yleinen arvio)
Ammatillinen arvio
Kuntoutuksessa aloitteellinen (ref=Muu taho)
Asiakas
Ty6kyvyn menettamisen uhka (ref=Mahdollinen)
Epatodennakdinen
Todennakdinen
Hakijalla monisairastavuutta (ref=Ei ole)
On
Toimenpide (ref=Muut toimenpiteet)
Koulutus tai oppisopimus
Tyokokeilu
Ei toimenpiteita

1 Tilastollinen merkitsevyys: ***=0,1 %, **= 1 % ja *=5 % riskitasolla.
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1,05
1,22%%*

1,05

0,79*
0,79*
0,87
1,06
1,12
0,88

1,01
1,17

0,86
1,21
0,97
0,92
1,25*
1,25

0,94
0,83*
1,08
0,95
1,02
1,18

1,08
0,99
0,93
0,65***

0,72
1,09
1,05
1,09
0,99
1,18

1,47%%*
1,46%++

0,98
0,77%**

0,90
1,20

6,42+
3,83%**

Hylkays

1,61%%*
1,62%**

1,05

0,67*
0,84
1,05
1,03
0,77
1,03

1,14
2,38%**

1,08
1,06
1,00
0,77*
0,65
0,48

1,13
0,76
1,35
0,99
1,18

1,31
0,98
0,62**
0,23***

0,64
1,48
1,12
1,03
1,10
1,25

23,72%**

2,02%**
0,77

1,03



Molempien mallien suorituskyky viittaa siihen, etta malli kykenee luotettavasti
erottamaan tydllistyneet ja ei-tyollistyneet henkilot, mika vahvistaa mallin arvoa
myo6hemmissa simulaatioissa. Myontavissa paatoksissa laskelman diskriminaatio-
aste on 82.0 ja hylkadvissa paatoksissa 81.7. Seuraavaksi havainnollistetaan
myonnetyn kuntoutuspaatoksen saaneiden tuloksia tarkemmin ja hyddynnetaan
niita herkkyyslaskelmissa. Seuraavissa kuvioissa esitetyt muutokset perustuvat
tilastollisen mallin parametreihin ja kuvaavat laskennallisia skenaarioita, eivat
havaittuja vaikutuksia.

Tydllistyminen kuntoutuksen jalkeen

Edella kuvatun tilastollisen mallin avulla voidaan analysoida ja havainnollistaa
kuntoutuksen jalkeisen tydllistymisen todennakoisyytta. Seuraavaksi analysoidaan
myonteisen kuntoutuspaatdksen saaneita tydllistymisen nakdkulmasta eri ryhmissa.

Kuviosta 17 nahdaan suurimpien ryhmien yleiskuva sukupuolen, paasairauden

ja ikaryhman tarkkuudella. Kuvion mukaan tyéllistymisen kumulatiivisuus nakyy
selvasti kunkin rynman sisalla (36 kk > 24 kk > 12 kk), kuten voidaan odottaa. Mallin
tulokset osoittavat, etta kuntoutuksen jalkeinen tydllistyminen on kokonaisuutena
varsin todennakoista, mutta sen aikadynamiikka ja taso vaihtelevat huomattavasti
sukupuolen, diagnoosiryhman ja ian yhdistelmien valilla. Erot eivat rajoitu pelkastaan
tyollistymisen lopputasoon (36 kuukautta), vaan nakyvat erityisesti siing, kuinka
nopeasti tydllistyminen realisoituu kuntoutuksen hakemisen jalkeen.

Somaattisissa diagnoosiryhmissa, erityisesti TULE-sairauksissa seka muissa
ei-psykiatrisissa sairauksissa, tyollistymisen todennakdisyys on monissa ryhmissa
suuri jo 12 kuukauden kohdalla. Tama koskee etenkin naisia keski-ikaisissa ja
vanhemmissa ikaryhmissa. Naissa ryhmissa tyollistyminen tapahtuu usein varhaisessa
vaiheessa, ja lisakertyma 24 ja 36 kuukauden valilla jaa suhteellisen pieneksi.
Tulkinnallisesti tama viittaa siihen, etta kuntoutuspolku ja tydmarkkinoille paluu

ovat naissa ryhmissa usein sujuvia, eika pitkaaikaista viivetta tyollistymisessa synny.

Psykiatrisissa sairausryhmissa - ja osin myds vammojen ja myrkytysten yhteydessa
- profiili on selvasti erilainen. Tydllistymisen todennakoisyys on ndissa ryhmissa
matalampi varhaisessa vaiheessa, mutta kasvaa tasaisesti pidemmalla aikavalilla.
Merkittava osa tyollistymisesta toteutuu vasta 24-36 kuukauden horisontissa. Tama
korostaa sita, etta lyhyen aikavalin mittarit (esimerkiksi 12 kuukauden tydllisyys)
eivat valttamatta kuvaa riittavasti naiden ryhmien todellista tydllistymispotentiaalia.
Hidas, mutta jatkuva kertyma viittaa siihen, etta tyékyvyn palautuminen ja
tyomarkkinakiinnittyminen vaativat enemman aikaa, mutta eivat sulje toisiaan pois.
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Asiantuntijoiden kokemus viittaa siihen, etta naiset hakeutuvat hoitoon
aikaisemmin ja siten paasevat mukaan kuntoutuspolulle niin sanotusti terveempina
kuin miehet. Sukupuolierot ovatkin kautta linjan systemaattisia. Samoissa
sairaus- ja ikaryhmissa naisten tyollistymisen todennakodisyydet ovat keskimaarin
suurempia kuin miesten, erityisesti somaattisissa diagnooseissa. Psykiatrisissa
sairauksissa erot ovat pienempia, mutta miesten tyo6llistymisen lahtétaso jaa
useammin matalammaksi. Tama havainto viittaa siihen, etta sukupuoleen liittyvat
tyomarkkinarakenteet, tydurat ja mahdollisesti myds kuntoutuspolkujen toimivuus
kytkeytyvat vahvasti tydllistymistuloksiin kuntoutuksen jalkeen.

Tulosten perusteella voidaan erottaa kaksi keskeista ryhmaprofiilia, joilla on
erilainen politiikka- ja palvelurelevanssi. Ensimmainen profiili muodostuu
ryhmista, joissa tyodllistyminen tapahtuu nopeasti ja taso on korkea jo varhaisessa
vaiheessa. Naissa ryhmissa lisdtoimenpiteiden marginaalinen vaikutus voi jaada
rajalliseksi. Myds niiden painopiste voi olla enemman tyéhon kiinnittymisen
vakauden tukemisessa. Toinen profiili koostuu ryhmista, joissa tyodllistyminen

on hidasta, mutta etenee tasaisesti ajan myota. Naissa ryhmissa on selkeasti
enemman parannusvaraa. Kohdennetut, pitkakestoiset tukitoimet voivat vaikuttaa
merkittavasti pitkan aikavalin tyollistymiseen.

Kuvio 17 osoittaa, etta tyollistyminen kertyy osassa ryhmia varhain ja osassa

vasta pidemmalla aikavalilla, mika korostaa pitkan seuranta-ajan merkitysta
kuntoutuksen vaikuttavuutta arvioitaessa.
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Kuvio 17. Myodnteisen kuntoutuspaatoksen saaneiden tyéllistymisen
todennakoisyys suurimmissa ryhmissa (30 suurinta ryhmaa).

Ryhma

Tyéllistymisen todennakoisyys

® +12kk. +24 kk. @ +36 kk.
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Tyokokeilun yhteys tyodllistymiseen

Kuvio 18 havainnollistaa sita, miten myénnetyn kuntoutuksen saaneiden
tyollistymisen todennakoisyys muuttuisi eri ikdryhmissa, jos tyokokeilujen
hyédyntaminen kaksinkertaistuisi verrattuna nykytilanteeseen. Kuvio perustuu
tilastollisen mallin parametreihin ja kuvaa siten laskennallista skenaariota,

ei empiirisesti havaittua muutosta.

Tulosten perusteella tydkokeilujen lisaamisen yhteys tyollistymiseen vaihtelee
ikaryhmittain. Suhteellisesti suurin lisdhydty kohdistuu tyduran keskivaiheilla
oleviin ikaryhmiin, kun taas nuorimmissa ja vanhimmissa ikaryhmissa muutos
tyollistymisen todennakoisyydessa jaa maltillisemmaksi. Erot ikaryhmien valilla
ovat kuitenkin kokonaisuutena pienia, mika viittaa siihen, ettei tydkokeilujen
madran yleinen lisdaminen tuota kaikissa ryhmissa merkittavaa lisahyotya.

Kuvion tulkinta tukee aiemmissa luvuissa tehtyja havaintoja tydmarkkinapolkujen
heterogeenisyydesta. Tydkokeilu nayttaytyy toimenpiteend, joka voi mallipohjaisen
skenaarion valossa parantaa tyollistymisen todennakoisyytta erityisesti silloin,

kun tydmarkkinakytkds on viela riittdvan vahva ja tyokyvyn palautuminen
mahdollistaa paluun tydhon suhteellisen lyhyella aikajanteelld. Sen sijaan
ryhmissa, joissa tyokyky on jo pidempaan heikentynyt tai eldkepolut ovat
vahvistuneet, tydkokeilujen volyymin lisadmisen yhteys tyodllistymiseen jaa
vahaisemmaksi. Henkilot, joille ei I16ydy suunnitelmaa omalta tydpaikalta, ohjataan
usein palveluntuottajille. Niiden tehtavana on ohjata henkild tydnhakijaksi, jos
tyollistyminen ei onnistu, mutta sekaan ei vield takaa tyollistymista. Kokemus on,
etta jarjestettyjen tyokokeilujen jalkeen suora tydllistyminen on harvinaista.

Kuvio viittaa siihen, etta tydkokeilujen vaikuttavuus liittyy ennen kaikkea niiden
kohdentumiseen, ei pelkastaan toimenpiteiden maaran lisadamiseen. Tulokset eivat
siten tue tulkintaa, jossa tyokokeilujen yleinen lisdaminen olisi kaikissa ikdryhmissa
kustannustehokasta, vaan pikemminkin sitd, ettd vaikutus kohdistuu rajattuihin
ikaryhmiin, joissa tydmarkkinakytkds on sailynyt riittavan vahvana. Tama korostaa
tarvetta tarkastella tyokokeilujen kayttda osana laajempaa kuntoutusprosessia
seka suhteessa hakijan ikaan ja tydmarkkina-asemaan.
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Kuvio 18. Myonteisen kuntoutuspaatéksen saaneiden tyodllistymisen
todenndkoisyys ikaryhman mukaan. Vertailu siitd, jos tyokokeilujen
hyédyntaminen kaksinkertaistuisi.

Ikaryhma

Tyéllistymisen todennakdisyys

® Nykytilanne, +12 kk. A Tyokokeilu*2, +12 kk. Nykytilanne, +24 kk.
Tybkokeilu*2, +24 kk. ~ ® Nykytilanne, +36 kk. A Tybkokeilu*2, +36 kk.
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Kuviossa 19 tarkastellaan sita, miten myonnetyn kuntoutuksen saaneiden
tyollistymisen todennakoisyys muuttuisi eri paasairausluokissa, jos tydkokeilujen
hyodyntaminen kaksinkertaistuisi verrattuna nykytilanteeseen. Kuvio perustuu
tilastollisen mallin parametreihin ja kuvaa siten laskennallista skenaariota,

ei empiirisesti havaittua muutosta.

Tulosten perusteella tydkokeilujen lisaamisen yhteys tyollistymiseen vaihtelee
selvasti paasairausluokan mukaan. Suhteellisesti suurin lisahyoty kohdistuu
somaattisiin sairausryhmiin, kuten tuki- ja liikkuntaelinten seka hermoston
sairauksiin. Ndissa tapauksissa tydmarkkinoille paluu on useammin jasentynyt
aiemmissa analyyseissa selkedksi ja ajallisesti rajautuneeksi kuntoutus-ty6 -poluksi.
Naissa ryhmissa tyokokeilujen maaran lisdaaminen nayttaytyy mallin perusteella
yhteydessa suurempaan tyollistymisen todennakoisyyteen.

Psykiatristen sairauksien ryhmassa tyokokeilujen lisaamiseen liittyva muutos
tyollistymisen todennakoisyydessa jaa keskimaarin pienemmaksi. Tama havainto
on yhdenmukainen aiemmissa luvuissa tehtyjen tulkintojen kanssa, joiden
mukaan psykososiaaliseen toimintakykyyn liittyva toipuminen ja tydmarkkinoille
kiinnittyminen etenevat usein hitaammin ja vaativat pidempaa ajallista tarkastelua.
Tassa ryhmassa tydllistyminen kertyy tyypillisesti vasta seuranta-ajan mydhemmissa
vaiheissa, mika voi osaltaan selittaa lyhyemman aikavalin lisdhy6dyn jaamista
maltilliseksi.

Kuvio korostaa sita, etta tyokokeilujen vaikutus tyollistymiseen ei ole sairaus-
ryhmien valilla yhtendinen. Tyokokeilu nayttaytyy erityisesti somaattisissa
sairausryhmissa toimenpiteend, joka tukee kuntoutuksesta tydhdn suuntautuvia
polkuja. Psykiatrisissa sairauksissa taas ty6llistymisen dynamiikka on pidempi ja
monivaiheisempi. Tulokset tukevat kasitysta siita, etta tyokokeilujen vaikuttavuutta
on tarkoituksenmukaisinta tarkastella suhteessa sairausryhman luonteeseen

ja kuntoutuspolun aikadynamiikkaan, ei yhdenmukaisena interventiona kaikille
ryhmille.
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Kuvio 19. Mydnteisen kuntoutuspaatoksen saaneiden tyéllistymisen
todennakoisyys paasairauden mukaan. Vertailu siita, jos tyokokeilujen
hy6édyntaminen kaksinkertaistuisi.

Paasairaus

Tyollistymisen todenndkdisyys

® Nykytilanne, +12 kk. A Tyokokeilu*2, +12 kk. Nykytilanne, +24 kk.
Tyokokeilu*2, +24 kk. ~ ® Nykytilanne, +36 kk. A Tyokokeilu*2, +36 kk.
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Kuviossa 20 tarkastelua tasmennetaan esittamalla tyodllistymisen todennakdisyyden
muutos niissa tarkemmissa ryhmissa, joissa tyokokeilujen hyddyntamisen
kaksinkertaistamiseen liittyva yhteys on mallin perusteella suurin. Ryhmat
muodostuvat useamman taustatekijan yhdistelmista, kuten iasta ja
paasairausluokasta. Kuvio havainnollistaa siten vaikutusten kohdentumista
yksityiskohtaisemmalla tasolla kuin aiemmissa kuvioissa.

Kuvion perusteella tyokokeilujen lisdamiseen liittyva lisahyoty ei jakaudu
tasaisesti tarkemmissa ryhmissa. Se painottuu rajattuihin yhdistelmiin, joissa
tyomarkkinakytkds on sailynyt suhteellisen vahvana ja kuntoutuksen jalkeinen
tyomarkkinapolku on aiemmissa analyyseissa jasentynyt paluuna ty6hon tai
asteittaisena siirtymana tyémarkkinoille. Naissa ryhmissa tyokokeilu nayttaytyy
toimenpiteenad, joka voi tukea tyodllistymista vield kuntoutusjakson jalkeen.

Samalla kuvio osoittaa, ettd monissa tarkemmissa ryhmissa tyokokeilujen
maaran lisaamiseen liittyva muutos tyodllistymisen todenndkdisyydessa jaa hyvin
pieneksi. Tama korostaa sita, etta tyokokeilujen vaikuttavuus ei ole yleinen tai
automaattinen, vaan riippuu olennaisesti hakijan taustatekijéiden yhdistelmista
seka kuntoutusprosessin ajoituksesta suhteessa tyokyvyn kehitykseen.

Kokonaisuutena kuvio 20 tukee aiemmissa kuvioissa esitettya tulkintaa siita,

etta tydokokeilujen hyéty liittyy ennen kaikkea niiden kohdentumiseen. Tarkempi
ryhmatarkastelu tekee nakyvaksi, etta lisahyoty syntyy erityisesti niissa tilanteissa,
joissa ammatillinen paluu on viela realistinen ja kuntoutus kytkeytyy selkeasti
tyomarkkinoille suuntautuvaan jatkopolkuun. Tulokset eivat siten tue laajamittaista
ja yhdenmukaista toimenpiteiden lisaamista, vaan korostavat tarvetta
ryhmakohtaiseen ja yksilokohtaiseen harkintaan osana kuntoutusprosessia.

Kevan tutkimuksia | Tydelakekuntoutus ja tydllisyys julkisella sektorilla

89



90

Kuvio 20. Mydnteisen kuntoutuspaatdksen saaneiden tyéllistymisen
todennakoisyys. Vertailu siita, jos tyékokeilujen hyédyntaminen
kaksinkertaistuisi (Ryhmat, joissa ty6kokeilujen yhteys tyéllistymiseen on
suurin).

Ryhma

Tyollistymisen todennakdisyys

® Nykytilanne, 12 kk. A Tyokokeilu*2, 12 kk. Nykytilanne, 24 kk.
Tyoékokeilu*2, 24 kk. ® Nykytilanne, 36 kk. A Tybkokeilu*2, 36 kk.
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Koulutuksen yhteys tyéllistymiseen

Toimenpiteitd valittaessa tyokokeilu on ensisijainen kuntoutuksen muoto.
Lisakoulutusta myodnnetaan vain silloin, kun hakija tarvitsee sita padstakseen
terveydentilalleen sopiviin tehtaviin.

Kuviossa 21 tarkastellaan sita, miten myonnetyn kuntoutuksen saaneiden
tyollistymisen todennakdisyys muuttuisi eri ikaryhmissa, jos koulutus-

ja oppisopimustoimenpiteiden hyédyntaminen kaksinkertaistuisi verrattuna
nykytilanteeseen.

Kuvion perusteella koulutustoimenpiteiden lisaamiseen liittyva muutos
tyollistymisen todennakoisyydessa on kokonaisuutena maltillinen ja vaihtelee
ikaryhmittain vahemman kuin tyékokeiluja koskevissa tarkasteluissa. Tama on
johdonmukaista koulutuksen luonteen kanssa: koulutuspolut ovat tyypillisesti
pidempikestoisia ja niiden vaikutukset tydmarkkinoille kiinnittymiseen
realisoituvat usein vasta tarkastelujakson myohemmissa vaiheissa.

Suhteellisesti suurin lisdhy6ty koulutustoimenpiteiden lisaamisesta kohdistuu
ikaryhmiin, joissa uudelleen- tai tdydennyskoulutus voi tukea ammatillista
siirtymaa uuteen tehtavaan. Naissa ryhmissa koulutus nayttaytyy osana
kuntoutuksen- ja osaamisen uudelleenrakentamisen prosessia, joka ei
valttamatta johda nopeaan tydllistymiseen, mutta voi parantaa tydmarkkinoille
kiinnittymista pidemmalla aikavalilla.

Koulutustoimenpiteiden vaikutus tydllistymisen todennakdisyyteen on
tyokokeiluihin verrattuna keskimaarin pienempi ja hitaammin kertynyt. Tama
ei kuitenkaan viittaa koulutuksen heikompaan merkitykseen, vaan heijastaa
toimenpiteiden erilaista roolia kuntoutusprosessissa. Kun tydkokeilu tukee
valitdnta tai asteittaista paluuta tydhon, koulutus on useammin tarpeen
tilanteissa, joissa aikaisempaan ammattiin palaaminen ei ole realistista

ja tyomarkkinoille kiinnittyminen edellyttaa osaamisen uudistamista.

Kuvio 21 tukee aiemmissa luvuissa esitettya tulkintaa siita, ettd koulutus-
toimenpiteiden vaikuttavuutta ei ole tarkoituksenmukaista arvioida lyhyen
aikavalin tyollisyysmuutoksilla. Koulutus nayttaytyy ennen kaikkea pitkajanteisena
investointina tydmarkkinavalmiuksiin. Taman merkitys korostuu niissa kuntoutus-
poluissa, joissa tydhon paluu edellyttdd ammatillista suunnanmuutosta

ja pidempaa sopeutumista.
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Kuvio 21. Mydnteisen kuntoutuspaatoksen saaneiden tyéllistymisen
todennakoisyys ikaryhman mukaan. Vertailu siita, jos koulutustoimenpiteiden
hyédyntaminen kaksinkertaistuisi.

Ikaryhma

Tyéllistymisen todennakdisyys

® Nykytilanne, 12 kk. A Koulutus*2, 12 kk. Nykytilanne, 24 kk.
Koulutus*2, 24 kk. ® Nykytilanne, 36 kk. A Koulutus*2, 36 kk.
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Kuviossa 22 tarkastellaan, miten myonnetyn kuntoutuksen saaneiden
tyollistymisen todennakoisyys muuttuisi eri paasairausluokissa, jos koulutus-
ja oppisopimustoimenpiteiden hyédyntaminen kaksinkertaistuisi verrattuna
nykytilanteeseen.

Kuvion perusteella koulutustoimenpiteiden lisaamiseen liittyvd muutos
tyollistymisen todennakoisyydessa vaihtelee sairausryhmittain. Erot ovat
kuitenkin kokonaisuutena maltillisia. Suhteellisesti myonteisin yhteys koulutus-
toimenpiteiden lisadmiseen havaitaan niissa sairausryhmissa, joissa aikaisempaan
ammattiin palaaminen on usein rajoittunutta ja tydmarkkinoille kiinnittyminen
edellyttaa ammatillista uudelleensuuntautumista. Naissa ryhmissa koulutus
nayttaytyy osana pidempaa kuntoutuspolkua, joka voi tukea tyémarkkinoille
palaamista erityisesti tarkastelujakson myéhemmissa vaiheissa.

Psykiatristen sairauksien ryhmassa koulutustoimenpiteiden lisaamiseen liittyva
vaikutus tydllistymisen todennakdisyyteen jaa keskimaarin pienemmaksi.

Tama on yhdenmukaista aiempien lukujen havaintojen kanssa, joiden mukaan
psykiatrisissa sairauksissa toipuminen ja tyomarkkinoille kiinnittyminen etenevat
usein hitaasti ja epasaannollisesti. Koulutus voi naissa tapauksissa tukea tyokyvyn
ja osaamisen vahvistumista, mutta sen vaikutus lyhyen tai keskipitkan aikavalin
tyollisyyteen jaa rajalliseksi.

Verrattuna tyokokeiluihin koulutustoimenpiteiden vaikutus tyollistymisen
todennakdisyyteen on kaikissa sairausryhmissa keskimaarin pienempi ja
hitaammin realisoituva. Tama heijastaa toimenpiteiden erilaista roolia kuntoutus-
prosessissa: koulutus tukee useammin ammatillista uudelleensuuntautumista

ja pitkan aikavalin tydmarkkinavalmiuksia, kun taas tyokokeilut kytkeytyvat
suoremmin paluuseen tydhon.

Kuvio 22 tukee tulkintaa siita, etta koulutustoimenpiteiden vaikuttavuus on
vahvasti sidoksissa sairaustaustan luonteeseen ja kuntoutuspolun tavoitteisiin.
Koulutus nayttaytyy erityisesti pitkajanteisena toimenpiteena niissa
sairausryhmissa, joissa tyduran jatkuminen edellyttaa osaamisen paivittamista
tai uuden ammatillisen suunnan rakentamista. Sen vaikutuksia tydllistymiseen on
kuitenkin tarkoituksenmukaista tarkastella pitkalla aikavalilla.
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Kuvio 22. Mydnteisen kuntoutuspaatoksen saaneiden tyéllistymisen
todennakoisyys paasairauden mukaan. Vertailu siita, jos
koulutustoimenpiteiden hyddyntaminen kaksinkertaistuisi.

Ikaryhma

Tyéllistymisen todennakdisyys

@ Nykytilanne, 12 kk. 4 Koulutus*2, 12 kk. Nykytilanne, 24 kk.
Koulutus*2, 24 kk. ® Nykytilanne, 36 kk. A Koulutus*2, 36 kk.
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Kuviossa 23 koulutustoimenpiteiden yhteytta tydllistymisen todennakdisyyteen
tarkastellaan tarkemmissa ryhmissa, jotka muodostuvat useamman taustatekijan
yhdistelmista, kuten idsta ja paasairausluokasta. Kuvioon on rajattu ryhmat, joissa
koulutus- ja oppisopimustoimenpiteiden hyddyntamisen lisdamiseen liittyva
yhteys on mallin perusteella suhteellisesti suurin.

Kuvion perusteella koulutustoimenpiteiden lisaéamiseen liittyva lisahyoty painottuu
rajattuihin ryhmiin, joissa ammatillinen jatko edellyttda selkeaa suunnanmuutosta
ja joissa tydmarkkinoille paluu ei ole mahdollista aiempaan tehtavaan. Naissa
ryhmissa koulutus nayttaytyy osana pidempaa kuntoutus- ja osaamisen
uudistamisen prosessia, joka voi tukea tyollistymista vasta seuranta-ajan
myOhemmissa vaiheissa.

Samalla kuvio osoittaa, etta monissa tarkemmissa ryhmissa koulutus-
toimenpiteiden hyddyntamisen lisaamiseen liittyva muutos tyodllistymisen
todennakdisyydessa jaa hyvin pieneksi. Koulutuksen vaikuttavuus ei siis ole
yleinen tai yndenmukainen, vaan riippuu hakijan taustatekijoista ja siita, missa
vaiheessa kuntoutuspolkua koulutus toteutuu suhteessa tyokyvyn

ja tydmarkkinakytkdksen kehitykseen.

Kuvio 23 tukee aiemmissa kuvioissa esitettya tulkintaa siita, etta koulutus-
toimenpiteiden merkitys ty6llistymisen kannalta liittyy ennen kaikkea pitkan
aikavalin tydmarkkinavalmiuksien vahvistamiseen. Tarkempi ryhmittdinen
tarkastelu osoittaa, etta koulutus on tarkoituksenmukaisin toimenpide niissa
kuntoutuspoluissa, joissa tydhon paluu edellyttda uuden ammatillisen osaamisen
rakentamista ja joissa tydllistymisen onnistumista on perusteltua arvioida
pidemmalla aikavalilla kuin valittdmana tydmarkkinoille paluuna.
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Kuvio 23. Myonteisen kuntoutuspaatéksen saaneiden tyodllistymisen
todennakoisyys suurimmissa ryhmissa. Vertailu siita, jos
koulutustoimenpiteiden maara kaksinkertaistuisi (Ryhmat, joissa
koulutuksen yhteys tyéllistymiseen on suurin).

Ryhma

Tyéllistymisen todennakdisyys

® Nykytilanne, 12 kk. A Koulutus*2, 12 kk. Nykytilanne, 24 kk.
Koulutus*2, 24 kk. ® Nykytilanne, 36 kk. A Koulutus*2, 36 kk.

Kokonaisuutena kuvioiden 18-23 tulokset korostavat kohdentamisen ja
aikajanteen merkitysta kuntoutuksen vaikuttavuutta arvioitaessa seka sita, ettei
toimenpiteiden yleinen lisdéaminen yksinaan tuota yhdenmukaista lisahyotya
kaikissa ryhmissa.

Edella esitetyt analyysit ovat keskittyneet kuntoutuksen jalkeiseen tyollistymiseen
ensisijaisesti sen todennakdisyyden ja ajoittumisen ndkdkulmasta. Seuraavassa
luvussa nakdkulmaa syvennetdan tarkastelemalla ty6tehtavia, joihin
tyollistyminen kuntoutuksen jalkeen paikantuu. Ammattivaihtuvuuden analyysi
taydentaa tydllisyystarkasteluja. Se osoittaa, missa maarin tydelakekuntoutus
tukee aiemmalla ammattialalla pysymista ja milloin kuntoutus johtaa
ammatilliseen siirtymaan uudelle tehtavaalueelle.
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9. Ammattivaihtuvuus kuntoutusta
hakeneilla

Seuraavaksi tutkitaan tilannetta, jossa hakija on vuoden aikana ennen hakemusta
toiminut ammatissa eli hakee kuntoutusta ty6llisend. Havainnollistetaan, miten
hakemuksen jalkeisen tydllisyyden mydta ammattiala mahdollisesti vaihtuu.
Kuviossa tilanne ennen hakemusta tarkoittaa viimeisintd ammattia 12 kuukauden
aikana ennen hakemista. Hakemuksen jalkeen kuvataan ammattia 12, 24 ja 36
kuukautta hakemuksesta. Tassa analyysissa kaytettava aineisto on poimittu
samojen rajausten mukaan kuin luvussa 4 kuvattu polkuanalyysi. Erotuksena se,
ettd hakemusta tulee edeltaa tydllisyys tai henkilon pitaa tyollistya seuranta-aikana.

Seuraavissa kuvioissa samanvariset linjat pylvaiden valilla kuvaavat pysyvyytta
ammattialojen sisalla eri variin johtavat linjat kuvaavat ammattialaa vaihtavia.
Harmaa pylvas kertoo, etta senhetkisesta tilanteesta ei ole tietoa.

Kuvio 24a osoittaa, ettd mydnnetyn kuntoutuksen saaneiden ammattivaihtuvuus
on kokonaisuutena maltillista ja painottuu ensisijaisesti pysymiseen samassa tai
laheisessa ammattiryhmassa. Merkittava osa virroista kulkee lahtétilanteessa
vallinneen ammattialan sisalla. Tama viittaa siihen, ettd myodnnetty kuntoutus tukee
useimmiten paluu- tai jatkopolkua jo tunnetussa tehtavakentassa. Tama havainto
on yhdenmukainen aiemmissa luvuissa esiin nousseen mekanismin kanssa, jossa
kuntoutus jasentyy vaylana oman tai tyon laheisen tydnlahityon muokkaukseen
pikemminkin kuin laajamittaiseen ammatinvaihtoon.

Ammattiryhmien valilla tapahtuva liikkuvuus ei kuitenkaan ole merkityksetdnta.
Kuvio osoittaa, etta siirtymia tapahtuu erityisesti sellaisten alojen valilla, joissa
tyon rakenteet mahdollistavat vaihtoehtoisia tehtavia tai koulutuksellisesti laheisia
rooleja. Tama korostuu esimerkiksi hallinnon, sosiaali ja terveysalan seka sivistys
ja kulttuurialan valisissa virroissa. Ammattivaihdot nayttaytyvat useimmiten
hallitun ja asteittaisen siirtyman lopputuloksena, eivat akillisina katkoina tyduralla.
Tama tukee kasitysta siita, ettd mydnnetty tydeldkekuntoutus ei ensisijaisesti ohjaa
pois aiemmasta ammatista, vaan tarjoaa rakenteen, jossa ammatillinen jatkumo
voidaan sailyttaa joko samassa tai sisalldllisesti laheisessa ammattiryhmassa.
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Kuvio 24a. Liikkuvuus ammattiryhmien vililla, kun henkilé on saanut
myodnteisen kuntoutuspaatéksen, henkil6ita ja ammattialojen osuudet.

Henkiloita

Terveysala

Tekniikan-, tuotannon- tai turvallisuuden ala
Sosiaaliala

Sivistys- tai kulttuuriala

Hallinnon-, suunnittelun- tai tutkimuksen ala

Toimisto- tai asiakaspalveluala
Ei tietoa
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Kuvio 24b antaa jossain maarin erilaisen kuvan ammattivaihtuvuudesta hylkaavan
paatoksen saaneilla. Ammattiryhmien valinen liikkuvuus on tassa ryhmassa
hajanaisempaa ja epasymmetrisempaa. Virroissa ei mydskaan ole yhta selkeaa
rakennetta kuin mydnnetyn kuntoutuksen saaneilla. Siirtymat eivat keskity yhta
vahvasti oman ammattiryhman sisdlle, vaan liikkuvuus suuntautuu useammin eri
ammattialoille ilman havaittavaa systemaattista polkua.

Tama viittaa siihen, etta hylkaavan paatoksen saaneilla ammattimuutokset

ovat useammin reaktiivisia tydmarkkinaliikkeita, eivatka osa suunnitelmallista
ammatillista kuntoutusprosessia. Ammattivaihtuvuus heijastaa tallgin
pikemminkin henkildn omaa tydmarkkinavalmiutta, tilapaisia tydsuhteita tai
siirtymia tyon ulkopuolisiin tai rekistereissa heikommin nakyviin tiloihin kuin
hallittua ammatillista uudelleensuuntautumista. Tama havainto on linjassa
aiemmissa luvuissa tehdyn tulkinnan kanssa, jonka mukaan hylkaavan paatoksen
ryhman tyémarkkinapolut ovat rakenteellisesti hajanaisempia ja vaikeammin
ennustettavia.

Kuvio 24b. Liikkuvuus ammattiryhmien valilla, kun henkilé on saanut
hylkaavan kuntoutuspaatoksen, henkildita ja ammattialojen osuudet.

Henkiloita
B Terveysala
mmm Tekniikan-, tuotannon- tai turvallisuuden ala
mmm Sosiaaliala
mmm Sivistys- tai kulttuuriala
Hallinnon-, suunnittelun- tai tutkimuksen ala
mmm Toimisto- tai asiakaspalveluala

Ei tietoa
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Kuviot 24a ja 24b tdydentdvat aiempia tydomarkkinapolkujen analyyseja. Ne
osoittavat, ettd mydnnetyn ja hylkdavan kuntoutuspaatdoksen saaneet eroavat
toisistaan paitsi tyollisyyden maarassa ja ajoituksessa myods ammatillisten siirtymien
rakenteessa. Ammattialasiirtymat ovat suhteellisesti harvinaisempia mydnnetyn
kuntoutuksen saaneilla. Siirtymat nayttaytyvat useammin osana suunnitelmallista
ja tyémarkkinoille kiinnittyvaa jatkopolkua, jossa hakija palaa omaan tai sita
toiminnallisesti Iahella olevaan ammattialaan. Hylkdavan paatoksen saaneilla
ammattialasiirtymat ovat puolestaan useammin hajanaisempia ja vdhemman
jasentyneita. Tama voi heijastaa ammatillista kuntoutusprosessia tukevien
valineiden puuttumista ammatillisten siirtymien ohjaamisessa.

Ammattialasiirtymien maarallista ja rakenteellista liilkkuvuutta voidaan mitata
Shorrocks-indeksilla. Indeksi kuvaa, kuinka avoin jarjestelma on siirtymille

eri ammattialojen valilla. Taulukossa 17 esitetyt tulokset osoittavat, etta
ammattialajarjestelman rakenteellinen liikkuvuus on hyvin samansuuruista
myodntavan ja hylkdavan kuntoutuspaatdksen saaneilla kaikilla aikavaleilla.

Taulukko 17. Ammattialaliikkuvuus Shorrocks-indeksilla mitattuna
(0-1 asteikko).

Ammattialaliikkuvuus

Kuntoutusratkaisu Aikavali (0-1 asteikko)
Ennen hakemusta — +12 kk. 0,83
+12 kk.— +24 kk. 0,83
Myonto
+24 kk. — +36 kk. 0,83
Pitka aikavali (Markov-ketju) 0,83
Ennen hakemusta — +12 kk. 0,84
+12 kk.— +24 kk. 0,83
Hylkays
+24 kk. — +36 kk. 0,82
Pitka aikavali (Markov-ketju) 0,83
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Tulokset viittaavat siihen, ettei kuntoutuspaatds itsessaan muuta ammattiala-
rakenteen avoimuutta tai laaja-alaista liikkuvuuden tasoa. Ammattialaliikkuvuus
nayttaytyy tassa mielessa rakenteellisena tydmarkkinailmiona, joka ei eriydy
selvasti kuntoutuspaatoksen mukaan. Myodnnetyn ja hylkaavan paatdksen
saaneiden valiset erot eivat siten liity ammattialasiirtymien maaralliseen tasoon,
vaan tydmarkkinapolkujen ajalliseen dynamiikkaan, vakauteen ja
ennustettavuuteen.

Tulokset tukevat raportin aiempaa kokonaisjohtopaatosta, jonka mukaan
tyoeldkekuntoutuksen keskeinen lisdarvo ei ilmene ensisijaisesti ammatin-
vaihtojen maaran kasvuna. Sen sijaan kuntoutus vakauttaa ja jdsentaa
ammatillisia siirtymia seka tukee hallittua ja tarkoituksenmukaista sijoittumista
tydmarkkinoille. Ammattivaihtuvuuden nakékulmasta myoénnetty kuntoutus
nayttaytyy mekanismina, joka vahentaa sattumanvaraista ja heikosti jasentynytta
liikkuvuutta. Se myo6s edistaa ennustettavampia tyduria, erityisesti niilla
henkil6illa, joiden tydmarkkina-asema on jo ennen kuntoutushakemusta ollut
haavoittuva.

Kevan tutkimuksia | Tydelakekuntoutus ja tydllisyys julkisella sektorilla



102

10. Yhteenveto ja pohdinta

Tassa selvityksessa tarkastellaan tydelakekuntoutuksen vaikuttavuutta julkisella
sektorilla tydllisyyden ja tydllistymisen nakokulmista. Aineisto mahdollistaa
kuntoutusta hakeneiden ihmisten tydmarkkina-asemien seuraamisen ennen
hakemista ja enintaan 36 kuukauden ajan hakemuksen jalkeen. Tama luo
poikkeuksellisen hyvan lahtékohdan vaikuttavuuden ajallisen ja rakenteellisen
tulkinnan tekemiselle. Yli kolme vuotta jatkuneen kuntoutuksen yhteytta
tyollistymiseen ei kuitenkaan voida tassa selvityksessa analysoida. Kun yhdistetaan
useita menetelmia - erityisesti tydmarkkinatilojen sekvenssianalyysi, tyypillisten
polkujen klusterointi ja tyollistymistodennakdisyyksien mallinnus -kuntoutuksen
merkitysta voidaan tarkastella paitsi lopputuloksen myds prosessin nakdékulmasta.

Keskeisena tulkinnallisena havaintona tydelakekuntoutus ei johtanut suora-
viivaisesti korkeampaan tyollisyystasoon kaikissa ryhmissa. Tama ei kuitenkaan
tarkoita, ettd kuntoutus on kokonaisuutena tehotonta, vaan ennemminkin sita,
ettd kuntoutuksen vaikutus riippuu ryhmasta ja hakijan taustatilanteesta. Joillakin
ryhmilla kuntoutuksen vaikutukset nakyvat viiveella tai siten, etta henkild ei siirry
tyokyvyttomyyselakkeelle vaan jatkaa tydnhakijana. Kuntoutuksen keskeisin
vaikutus liittyy tyomarkkinapolkujen rakenteeseen. Myonteisen kuntoutus-
paatdksen saaneiden tyohdn paluu etenee suunnitelmallisesti ja noudattaa tiettyja
vaiheita, joissa tyokyvyn heikkeneminen ja kuntoutus seuraavat toisiaan. Tydssa
jatkaminen perustuu useammin toimeentulon varmistamiseen palkkatyon turvin
niilla hylkaavan paatdoksen saaneilla henkildilla, joiden tyokyky on oletettavasti
parempi eikd mahdollisuutta tydelakekuntoutukseen ole.

Tulosten mukaan kuntoutuksen onnistumiseen vaikuttavat hakijan
sosioekonominen tausta, ammatillisen kuntoutuksen oikea-aikaisuus ja kaytetyt
toimenpiteet. Sairauspaivarahahistorian kesto ennen hakemista nayttaytyy
keskeisena rajaehtona. Mita pidempi sairauspoissaolo ennen kuntoutukseen
hakeutumista, sité heikommaksi muodostuu keskimaarainen tyémarkkinoille
kiinnittyminen kuntoutuksen jalkeen. Tulkinnallisesti tama viittaa siihen, etta
pitkittynyt irtautuminen tydsta liittyy terveydelliseen prosessiin, joka rapauttaa
tydmarkkina-asemaa. Myohaan aloitettu kuntoutus ei aina kykene taysin
korjaamaan tilannetta. Taustalla voi olla myds vakavampi sairaudentila, joka ei salli
kuntoutuksen aloittamista ennen hoidon toteutumista. Lisaksi hakijoilla voi esiintya
psyykkista ja sosioekonomista sopeutumista heikentyneeseen tydkykyyn.
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I1alla ja tyduran vaiheella on merkitysta kuntoutuksen onnistumisen kannalta.
Tyouran keskivaiheilla kuntoutus tukee useammin paluuta tyéhon tai uudelleen-
sijoittumista, kun taas vanhemmissa ikdryhmissa kuntoutus limittyy selvasti
useammin eldkepolkuihin. Tassa ei ole kyse pelkastaan terveydellisista eroista,
vaan myads institutionaalisista ja tydmarkkinarakenteisiin liittyvista tekijoista.
Tyouran loppuvaiheessa tydn uudelleenmuotoilun, pidemman uudelleen
koulutuksen ja ammatillisten siirtymien mahdollisuudet kapenevat. Tama asettaa
kuntoutukselle tiukemmat realistiset rajat. 60-vuotiaiden arviointikriteerit
mahdollistavat tassa vaiheessa elakkeelle siirtymisen lievemmin perustein.

Kuntoutustoimenpiteitd koskevat tulokset tukevat tulkintaa, jonka mukaan
kuntoutuksen vaikuttavuus ei synny toimenpiteiden maarasta vaan niiden
osuvuudesta. Tydkokeilu tukee aineiston mukaan selkeimmin ty6llistymista,
koska se kytkee kuntoutuksen suoraan konkreettiseen tydymparistoon ja sailyttaa
yhteyden tydnantajaan. Koulutus- ja oppisopimustoimenpiteissa tydllistymisen
viive puolestaan heijastaa niiden erilaista logiikkaa. Ne kohdentuvat useammin
tilanteisiin, joissa paluu aiempaan tyéhon ei ole realistinen. Lisaksi koulutuksen
ja oppisopimusten vaikutukset nakyvat vasta pidemmalla aikavalilla kuin mita
36 kuukauden seuranta-aika pystyy kattamaan. Tyokokeilu voi nopeuttaa tydhén
paluuta tydkyvyttomyyden jalkeen niilld, jotka palaisivat omaan tydhodnsa
muutenkin. Tama tapahtuu kuitenkin viiveella verrattuna kuntoutuksen
aloitusajankohtaan. Jatkossa tulisikin tutkia, mika vaikutus tyékokeilulla on
palkkatydn aloitusajankohtaan.

Ammatillisen jatkopolun selkeys kokoaa yhteen useita yksittaisia havaintoja.
Kuntoutus johtaa selvasti parempiin tyollisyystuloksiin silloin, kun jo suunnittelu-
vaiheessa on mietitty kuntoutuksen jalkeista tyollistymista. Talldin kuntoutus
toimii tydmarkkinoille kiinnittymista rakentavana siltana esimerkiksi tyokokeilun
avulla tydnantajan muihin téihin. Jos kuntoutuksen yhteytta tyodllistymiseen ei ole
mietitty, tyollistyminen on epatodennakdisempaa. Kuntoutustoimenpiteen pitaisi
johtaa selkeasti tydllistymisen mahdollisuuteen.

Tulkinnallisesti selvityksen keskeinen viesti on, etta tydelakekuntoutuksen
vaikuttavuus on luonteeltaan rakenteellista ja prosessimaista. Kuntoutus toimii
parhaiten silloin, kun se ajoittuu oikein, kohdentuu tydmarkkinoilla kiinni oleviin
tai niihin viela palautettavissa oleviin ryhmiin ja kytkeytyy selkeadn ammatilliseen
jatkopolkuun. Sen lisdksi, etta vaikuttavuus nakyy tyéllisyysasteissa, tydurat eivat
ennen kaikkea katkea niin usein hallitsemattomasti ja tydmarkkinoilta poistumisen
riski pienenee pitkalla aikavalilla.
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Selvityksen tuloksia voidaan tiivistad seuraavasti.

Ammatillisen kuntoutuksen vaikuttavuus ei aina ndy suorana
tyollistymisena

Tybeldkekuntoutuksen vaikuttavuutta ei tule arvioida yksinomaan lyhyen
aikavalin tyollisyysluvuilla. Analyysi osoittaa, ettd kuntoutus muokkaa erityisesti
tyomarkkinapolkujen rakennetta, vakautta ja ennustettavuutta. Mydnnetyn
kuntoutuspaatoksen saaneilla tydurat jasentyvat useammin hallittuina ja
vaiheittaisina siirtyminad kuntoutuksesta tydhon. Hylkdavan paatdksen saaneilla
tyomarkkinapolut ovat taas hajanaisempia. Vaikuttavuus nakyy erityisesti pitkan
aikavalin tydomarkkinakiinnittymisessa ja pienempana syrjaytymisriskina, ei
valttamatta korkeampana tyoéllisyysasteena kaikissa ryhmissa. Valtion nykyisessa
taloustilanteessa olisi kuitenkin syyta tutkia tarkemmin kuntoutuksen taloudellisia
vaikutuksia seka yhteiskunnan etta elakejarjestelman kannalta.

Kuntoutuksen ajoitus on ratkaiseva tekija tyollistymisen kannalta

Pitka sairauspaivarahatausta ennen kuntoutushakemusta on yksi vahvimmista
heikon tydllistymisen ennustajista myds mydnnetyn kuntoutuksen saaneilla.
Pitkittynyt irtautuminen tyosta ei ole pelkastaan sairauden seurausta, vaan
myo0s itsessaan tydmarkkina-asemaa rapauttava prosessi. Myohaan aloitettu
kuntoutus ei aina kykene korjaamaan tata kehitysta, mika korostaa varhaisen
tunnistamisen ja kuntoutukseen ohjaamisen merkitysta tydterveyshuollossa ja
tarvittaessa Kelassa, vaikka kuntoutustaho olisikin eldkevakuuttaja. Tama vaatisi
toimivampaa ja tiiviimpaa yhteistyota erityisesti Kelan ja eldkevakuuttajan valilla.
Varsinkin nuoret alle 35-vuotiaat tydelamaan kiinnittymattémat hyotyisivat
Kelan ammatillisesta kuntoutusselvityksesta, vaikka kuntoutusvastuu olisikin
padasiallisesti tydeldketoimijalla.

Selkea ammatillinen jatkopolku on keskeisempi onnistumisen
ehto kuin yksittainen toimenpide

Kuntoutus onnistuu sita todennakoisemmin, mita realistisempi ja konkreettisempi
nakyma prosessin aikana muodostuu paluusta perusammattiin tai siirtymisesta
tavoiteammattiin. Myohempi tyomarkkinakehitys on selvasti heikompaa niilla,
joiden kuntoutus paattyy tyottomyyteen. Kuntoutus toimii silloin, kun se kiinnittyy
selkeasti ammatilliseen jatkoon.
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Ty6kokeilu on tehokas toimenpide suoraan tyollistymiseen

Tybkokeilu erottuu koko aineistossa vahvimpana yksittaisena tyollistymista tukevana
toimenpiteenad. Tydkokeilu tukee tydhdn paluuta erityisesti silloin, kun paluu on
viela realistinen ja tydmarkkinasidos ei ole ehtinyt kokonaan katketa. Tilastollinen
analyysi toisaalta havainnollistaa sita, etta esimerkiksi koulutuksen maaran selva
lisaaminen ei heijastu kaikilla selkeasti parempana tydllistymisena. Yli 60-vuotiailla
somaattista sairautta sairastavilla ja yli 55-vuotiailla verenkiertoelinten sairauksia
sairastavilla tydhon paluuta kannattaa tukea tydkokeiluja lisaamalla. Koulutus- ja
oppisopimustoimenpiteiden vaikutukset tyollistymiseen realisoituvat usein vasta
pidemmalla aikavalilld kuin mihin 36 kuukauden seuranta ulottuu. Siksi niiden
yhteydesta tyodllistymiseen ei kdytettavissa olevan aineiston perusteella voi sanoa
mitaan lopullista.

Ika ja tyouran vaihe rajaavat kuntoutuksen realistisia tavoitteita

Nuorilla sairaus maarittaa jarkevaa kuntoutupolkua. Esimerkiksi nivelrikkoa
sairastavilla kuntoutuksen tavoitteena ei pitdisi olla paluu omaan fyysisesti
kuormittavaan tyohdn vaan toiseen ammattiin. Jos on selvag, ettei henkild pysty
jatkamaan nykyisessa tydssaan elakeikaan asti, kuntoutus kannattaa aloittaa
varhain. Tama koskee erityisesti somaattisia sairauksia. Varhaisessa vaiheessa
henkildn motivaatio ammatilliseen uudelleensuuntautumiseen on todennakadisesti
suurempi. Tyduran keskivaiheilla - erityisesti 40-55-vuotiailla - kuntoutuksen
jalkeinen tydssaolo on selvasti yleisempaa. Yli 60-vuotiailla tydllistyminen on
harvinaista ja kuntoutus limittyy useammin elakepolkuihin. Tama ei selity
pelkastaan terveydella, vaan myods tydmarkkina- ja instituutiorakenteilla, jotka
kaventavat mahdollisuuksia tyduran loppuvaiheessa.

Taustatekijat taydentavat kokonaiskuvaa

Selvityksessa nostetaan esiin useita tdydentavia havaintoja. Perusasteen ja
ylioppilaspohjaisen toisen asteen koulutuksen saaneilla ty6ssaolo on vahaisempaa
kuin ammatillisen toisen asteen tai korkeakoulutetuilla. Somaattisissa sairauksissa
tyossaolo on keskimaarin noin kymmenen prosenttiyksikkoa yleisempaa kuin
psykiatrisissa sairauksissa. Tulokset ovat selvasti parempia silloin, kun hakija on
hakeutunut kuntoutukseen oma-aloitteisesti ja tydkyky on arvioitu ammatillisin
perustein. Heikompia tulokset ovat silloin, kun kuntoutusasia tulee vireille
tyokyvyttomyyselakehakemuksen kasittelyn yhteydessa ja tyokyky arvioidaan
yleisen arvion perusteella. Sen sijaan tydnantajasektori ja monisairastavuus

eivat olennaisesti heikenna kuntoutuksen vaikuttavuutta. Monisairastavuudella
tarkoitetaan useasta eri sairausdiagnoosiryhmasta koostuvia diagnooseja
(yleisimmin psykiatriset sairaudet ja tuki- ja liikuntaelinsairaudet). Naisten
kuntoutustulokset ovat keskimaarin parempia kuin miesten.
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Pohdinta

Selvityksen tulokset osoittavat, etta tydelakekuntoutuksen vaikuttavuutta on
perusteltua tarkastella tydllistymisen lisaksi siita nakokulmasta, miten kuntoutujien
tyomarkkinapolut rakentuvat ja etenevat ajan myota. Tama antaa konkreettisen
kuvan kuntoutujien tilanteesta tydmarkkinoilla. Pelkka kolmen vuoden kohdalla
mitattu tyollisyysaste ei tavoita kuntoutuksen tarkeinta lisdarvoa. Ammatillisen
kuntoutuksen saaneilla tama lisdarvo nakyy tydmarkkinapolkujen vakautumisena,
elakkeelle siirtymisen myéhentymisena ja hallittuina ammatillisina siirtymina.
Tulokset tukevat tulkintaa, jonka mukaan tydelakekuntoutus toimii ensisijaisesti
keinona ehkaista tyokyvyttdmyytta ja tyourien katkeamista, ei suorana keinona
nostaa tyollisyysastetta. Tyoelakekuntoutuksen taloudellisia hydtyja seka
tyoelakejarjestelmalle etta yhteiskunnalle tulisi arvioida jatkotutkimuksissa. Jos
tyokyvyttdmyys alkaa ammatillisen kuntoutuksen aikana eika kuntoutus johda
tyollistymiseen, olisi arvioitava, miten sen kohdentamista, myodntokriteereja ja
taloudellisia ratkaisuja voidaan kehittaa, jotta vaikuttavuus paranisi. Jos tyokokeilut
johtavat tydhon paluun aikaistumiseen vain tyokokeilun aikana, voidaan niiden
tarkoituksenmukaisuutta kyseenalaistaa.

Ammatillisen kuntoutuksen mahdollisuudet 16ytaa ratkaisuja fyysisesti
kuormittavassa tydssa jatkamiseen ovat rajalliset, jos tydkyky on heikentynyt
somaattisista syista. Kdytanndssa tyon jatkaminen edellyttdisi usein tydnkuvan
taydellista muutosta. Kevyempi ty6 taas vaatii monesti opiskelua ja voi olla
kognitiivisesti haastavaa omaksua.

Tulokset viittaavat vahvasti siihen, etta kuntoutuksen ajoitus ja kohdentaminen
ovat ratkaisevia. Varhainen kuntoutukseen ohjaus, ennen kuin sairauspoissaolot
pitkittyvat ja tyomarkkinakytkos heikkenee, on yhteydessa parempaan
tyollistymiseen. Pitkittynyt sairauspaivarahatausta on keskeinen kynnystekija,
jonka jalkeen tydmarkkinoille kiinnittyminen heikkenee selvasti. Tama

korostaa tydterveyshuollon, tydnantajan ja muun palvelujarjestelman roolia
varhaisessa tunnistamisessa seka tilapaisten tydjarjestelyjen ja muokatun

tyon mahdollisuuksien hyddyntamisessa ennen kuin tydmarkkinasidos ehtii
katketa. Pitkan aikavalin heikot tyollistymisprosentit vaativat lisaa tutkimuksia

ja keskustelua. Kuntoutuksen mydntdkriteerit tulisi jatkossa sitoa selkeammin
tutkimustuloksiin. Muissa tutkimuksissa tydssaoloa kuvaavina tekijoina

korostuu henkilon oma motivaatio. Henkilon motivaatiota ennen kuntoutuksen
myontamista tulisi myos jatkossa selvittaa. Oma hakemus ei valttamatta kerro
henkildn itsensa aktiivisuudesta. Itse haettu kuntoutusoikeus voi kertoa myos
tydnantajan ja tydterveyden aktiivisuudesta. Esimerkiksi Tyoterveyslaitoksen
kehittama tyokykyindeksi (Work Ability Index, WAI) voisi jatkossa tuoda lisahyotya,
kun arvioidaan kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta. Erityisesti se voisi tehostaa
kuntoutuksen vaikutuksia tydllisyyteen.
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Ika ja tyduran vaihe asettavat selkeita reunaehtoja kuntoutuksen mahdollisuuksille.
Tyduran keskivaiheilla kuntoutus tukee usein onnistuneita tydmarkkinasiirtymia.
Toisaalta tyouran loppuvaiheessa, erityisesti yli 60-vuotiailla, kuntoutuksen
tydllisyysvaikutukset ovat rajalliset ja kuntoutus limittyy usein eldkepolkuihin.
Tama ei sinalldan tee kuntoutuksesta merkityksetdontd, mutta korostaa tarvetta
tapauskohtaiseen harkintaan ja realististen tavoitteiden asettamiseen. Tulokset
viittaavat myds siihen, etta kuntoutuksen yleinen lisdédminen ei valttamatta ole
kustannustehokas tapa parantaa tyollisyytta. Vaikuttavuus syntyy ennen kaikkea
oikeasta kohdentamisesta niihin tilanteisiin, joissa tydmarkkinoille paluu on
realistinen vaihtoehto. Tama vaatii tutkimustuloksiin paneutumista ja kriittisempaa
ajattelua seka kuntoutustarvetta arvioivilta vakuutuslaakareilta etta ratkaisijoilta.

Tydkokeilu toimii parhaiten silloin, kun henkild on viela kiinni tydeldmassa ja

paluu omaan tai vastaavaan tydhén on mahdollista. Sen vaikuttavuus perustuu
tyOsuhteen tai tydelamayhteyden sailymiseen. Tama korostaa tydnantajayhteistyén
ja tydn muokkaamisen merkitysta kuntoutusprosessissa. Koulutus on puolestaan
luonteeltaan pidemman aikavalin investointi, jonka vaikutukset realisoituvat usein
vasta seuranta-ajan ulkopuolella. Taman vuoksi koulutuksen vaikuttavuutta ei
voida luotettavasti arvioida kaytettavissa olleella 36 kuukauden aineistolla. Sen
lyhyen aikavalin tyollisyysvaikutuksia ei myoskaan pida ylitulkita. Tama vaatii
jatkotutkimuksia eli esimerkiksi tyollisyyden tarkastelua ajankohdassa 48 kuukautta
kuntoutuksen alusta.

Selked ammatillinen jatkopolku kokoaa keskeisesti yhteen kuntoutuksen
onnistumisen edellytykset. Kuntoutus johtaa parempiin tuloksiin silloin, kun
prosessi kiinnittyy realistiseen ja konkreettiseen nakymaan tydssa jatkamisesta
tai uuteen ammattiin siirtymisestd. Vastaavasti tyottomyyteen paattyvat tai

ilman selkeaa jatkosuunnitelmaa olevat kuntoutuspolut ennakoivat heikkoa
tydmarkkinakehitysta. Kuntoutuksen vaikuttavuus ei siis riipu yksittaisesta
toimenpiteestd, vaan siita, kuinka hyvin toimenpiteet kytkeytyvat tydémarkkinoille.

Hylkaavien paatdsten tarkastelu tuo esiin jarjestelmatason haasteen. Osa
hylkaavan paatoksen saaneista tyollistyy nopeasti ilman kuntoutusta. Samalla osa
jaa ilman toimivaa ammatillista tukea tilanteessa, jossa tydmarkkina-asema on jo
heikentynyt. Siirtymien tydeldkejarjestelman ja Kelan kuntoutusjarjestelman valilla
on siis toimittava sujuvasti. Tama korostuu erityisesti niill3, joilla ei ole vakiintunutta
tydsuhdetta tai joiden kiinnittyminen tydmarkkinoille on heikkoa jo ennen
hakemusta. Nykyjarjestelmassa nama ryhmat nayttaytyvat osin niin sanottuina
valiinputoajina.
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Selvitys nostaa esiin myds nuorempien ikaryhmien erityispiirteet. Alle 35-vuotiailla
tyomarkkinapolut ovat keskimaarin hajanaisempia, hylkaavien paatdsten

osuus suurempi ja tyollistyminen mydnnetyn kuntoutuksen jalkeen heikompaa.
Samalla heidan potentiaalinen hyotynsa on suuri jaljelld olevan tyburan vuoksi.
Tulosten mukaan nykyinen kuntoutusmalli perustuu jo vakiintuneen tyduran
palauttamiseen. Siksi se ei sovi nuoremmille ikaluokille, joiden ammatillinen suunta
ja tydmarkkina-asema ovat vasta muotoutumassa. Tama korostaa tarvetta entista
tiivimmalle yhteistyo6lle koulutusjarjestelman, Kelan ja tydelakejarjestelman valilla.
Lisaksi tarvitaan joustavampia polkuja, joissa kuntoutus ja osaamisen kehittdminen
voivat kytkeytya toisiinsa. Moni alle 35-vuotias ty6elamaan kiinnittymatén henkild
voisi hyotya enemman esimerkiksi Kelan ammatillisesta kuntoutusselvityksesta
kuin ty6elakevakuuttajan palveluista, vaikka kuuluisikin tydeldkekuntoutettaviin.

Kokonaisuutena selvitys tukee tulkintaa, jonka mukaan tydelakekuntoutuksen
lisdarvo ei synny ensisijaisesti tyollisten maaran kasvusta, vaan tydmarkkina-
polkujen stabiloinnista ja pysyvan tyteldamasta syrjaytymisen riskin vahentamisesta.
Kuntoutus on vaikuttavimmillaan silloin, kun se kohdentuu oikein, ajoittuu tyduran
kannalta tarkoituksenmukaisesti ja kytkeytyy selkeadn ammatilliseen jatkopolkuun.
Kaikkien kuntoutujien tyollistyminen ei ole yksinomaan laaketieteellista syista
realistinen tavoite. Osalla kuntoutuksen keskeinen merkitys liittyy tyoelama-
yhteyden sadilyttamiseen ja tydidentiteetin tukemiseen. Tyokyvyn yleinen arvio
ennustaa heikkoa paluuta tyéhon. Tassa vaiheessa on syyta olla yhteydessa

Kelaan, jotta henkild, jolla ei ole tydsuhdetta, voidaan tarvittaessa ohjata Kelan
ammatilliseen kuntoutusselvitykseen.

Tulokset osoittavat, etta vaikuttavuuden arvioinnissa pitaisi jatkossa kiinnittaa
nykyistd enemman huomiota erilaisten ryhmien valisiin eroihin seka tyémarkkina-
polkujen laatuun ja ajoitukseen. Pelkat lyhyen aikavalin tydllisyysmittarit eivat riita.
Tama edellyttaa tarkastelua, jossa huomioidaan seka tydmarkkinatilanne

etta hakijoiden heterogeenisuus, mukaan lukien sairausryhmat, ty6uran vaihe

ja lahtétilanteen tydmarkkinakiinnittyminen.
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Liite
Liitekuvio 1. Tyomarkkinatilajakauma sukupuolen mukaan vuosina

2020-2022 haetuissa tyoeldakekuntoutuksissa, osuus henkildista.

Nainen

Osuus henkildista

Mies

Osuus henkildista

Kuntoutus B Tyo6, palkka ennallaan  mm Elake (TKE) [ Kuollut
B Tyo ja kuntoutus Tyo, palkka alempi Emm Elake (VE)
mm Tyo mmm Tyollistyy Ei tietoa
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Liitekuvio 2. Tydomarkkinatilajakauma hakemisvuoden mukaan vuosina
2020-2022 haetuissa tyoeldakekuntoutuksissa, osuus henkildista.

2020

Osuus henkiloista

2021

Osuus henkildista

2022

Osuus henkildista

Kuntoutus B Tyo, palkka ennallaan  mmm Elake (TKE) [ Kuollut
B Tyo ja kuntoutus Tyo, palkka alempi EE Eldke (VE)
mm Tyo mmm Tyollistyy Ei tietoa
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Liitekuvio 3. Tyomarkkinatilajakaumat sektorin mukaan vuosina
2020-2022 haetuissa tyoeldakekuntoutuksissa, osuus henkildista.

Kunta

Osuus henkiloista

Valtio

Osuus henkildista

Muu

Osuus henkildista

Kuntoutus B Tyo, palkka ennallaan  mmm Elake (TKE) [ Kuollut
B Tyo ja kuntoutus Tyo, palkka alempi EE Eldke (VE)
mm Tyo mmm Tyollistyy Ei tietoa
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