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Tiivistelma

Taman selvityksen aihe on kuvata tydllisyytta ja elakkeelle siirtymista kaupunkien,
hyvinvointialueiden, valtion sisdisen turvallisuuden seka erdiden koulutusalan
tyonantajien henkildstdssa. Tarkastelussa mukana olevat tydnantajat ovat

niitd, jotka osallistuvat Kestavaa tydelamaa -hankkeeseen. Hankkeen tavoite

on l6ytaa vaikuttavia toimia tydkyvyn tukemiseksi COVID19-taudin haastamilla
tyomarkkinoilla. Selvitys piirtaa tilannekuvaa kyseisten tydnantajien palveluksessa
vuoden 2023 lopussa olleesta henkildstdsta vuosina 2019-2023.

Hyvinvointialueet aloittivat kdytanndn toimintansa vuoden 2023 alussa. Tama
tarkoitti sita, etta kaupunkien ja sairaanhoitoalan toimipaikoilta siirtyi henkilostéa
hyvinvointialueiden palvelukseen. Selvityksen tulosten mukaan pandemian
jalkeisena aikana henkil6std on ollut padosin palveluksessa, ja tyollisyys oli

yleisin tydmarkkinatila myds vuoden 2023 lopussa. Siirtyma hyvinvointialueisiin
tarkoitti monille toimenkuvan tarkistusta, mutta tydnantajia kaikkiaan arvioiden
ammatin vaihtaminen tdysin toiseen on verrattain harvinaista hankkeen kannalta
kiinnostavilla ammattialoilla: hoitoalalla, varhaiskasvatusalalla, opetusalalla

ja sisaisen turvallisuuden alalla.

Hyvinvointialueiden ja kaupunkien henkildstd on naisvaltainen. Hyvinvointialueilla
yleisimmat ammatit olivat vuoden 2023 lopussa lahihoitajat (22 %), sairaanhoitajat
(19 %) ja sosiaalialan ohjaajat (8 %). Kaupungeilla yleisimmat ammatit olivat
ylakoulun ja lukion opettajat (12 %), paivakotien lastenhoitajat (10 %) ja
lastentarhanopettajat (7 %). Turvallisuusalalla yleisimmat ammatit olivat tulli- ja
rajavartijat seka poliisitydn eri ammatit.

Elakkeelle siirtymisen trendi vastaa julkisella sektorilla viime vuosina nahtya
kehitysta. Keskimaaradinen ika elakkeen alkaessa on hieman noussut osakuntoutus-
tukea lukuun ottamatta. Vuonna 2023 osatydkyvyttomyyseldke ja tyokyvyttomyys-
elake alkoivat noin 60 vuoden idssa, kun taas osatyokyvyttomyyselakkeissa

ika oli 51,5 vuotta ja kuntoutustuessa 47,7 vuotta. Tydkyvyttomyyselakkeille
siirtyneiden maara on tarkastelujaksolla sadilynyt ennallaan. Yleisin tyokyvyt-
tomyyselake oli kuntoutustuki, jolle siirtyi tarkastelujaksolla 2 500 henkilda.
Tyokyvyttdmyyseldkkeiden alkavuus on sailynyt tarkastelujaksolla ennallaan.
Vanhuuselakkeelle siirtyneiden lukumaarassa nahdaan kasvava trendi: tarkastelu-
jaksolla kaikkiaan 12 000 henkilda siirtyi vanhuuselakkeelle. Myds OVE:n
aloittaneiden maara on kasvanut.
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Tyokyvyttomyyselakkeille siirtyneissa ilmenee, kuten julkisella sektorilla on
ylipaataan havaittu, etta tuki- ja liikuntaelinten sairaudet seka mielenterveyden
hairiot olivat yleisin tydkyvyttdmyyden syy. Tama koskee erityisesti kuntoutustukia
ja osatyokyvyttomyyselaketta. Tyokyvyttomyyselakkeessa sairaudet jakaantuivat
tasaisemmin. Osatyokyvyttomyyseldkkeessa yleisimmat padasialliset syyt
liittyivat niveliin ja selkaan paikantuviin sairauksiin. Osakuntoutustuessa tai
kuntoutustuessa yleisimmat syyt liittyivat masennukseen ja sen toistumiseen.
Tyokyvyttomyyseldkkeessa ilmenee laaja kirjo vakavia sairauksia, jotka painottuvat
kuitenkin tuki- ja liikuntaelinten sairauksiin ja mielenterveyden hairidihin.
Hoitoalalla, varhaiskasvatuksessa ja opetusalalla huomio kiinnittyy erityisesti
masennusperaisiin sairauksiin. Turvallisuusalalla yleisimmat syyt liittyvat tuki-

ja likkuntaelinsairauksiin.
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Sammandrag

Syftet med denna undersodkning ar att beskriva sysselsattningen och
pensionsavgangen bland personalen i stader, valfardsomraden, inom statens
interna sakerhet och bland vissa arbetsgivare inom utbildningssektorn. De
arbetsgivare som ingar i granskningen ar med i projektet Hallbart arbetsliv. Syftet
med projektet ar att hitta effektiva atgarder for att stodja arbetsformagan pa
arbetsmarknaden som drabbats av utmaningar till féljd av covid-19-sjukdomen.
Undersodkningen skissar upp en lagesbild av den personal som var anstalld hos
dessa arbetsgivare i slutet av 2023 aren 2019-2023.

Vélfardsomradena inledde sin verksamhet i bérjan av 2023. Detta innebar

att personalen flyttade fran stader och sjukvardssektorn till anstallning hos
valfardsomradena. Enligt resultaten av undersékningen har personalen
huvudsakligen haft en anstallning under perioden efter pandemin, och
sysselsattning var den vanligaste arbetsmarknadssituationen i slutet av 2023. Fér
manga innebar évergangen till valfardsomraden en éversyn av arbetsuppgifterna,
men nar det galler arbetsgivarna som helhet ar det relativt ovanligt att byta till

ett helt annat yrke inom de omraden som ar av intresse for projektet: varden,
smabarnspedagogiken, undervisningen och den interna sakerheten.

Personalen i valfardsomradena och staderna ar kvinnodominerad. I slutet av
2023 var de vanligaste yrkena i valfardsomradena narvardare (22 %), sjukskotare
(19 %) och socialsektorhandledare (8 %). I staderna var de vanligaste yrkena
hogstadie- och gymnasielarare (12 %), barnskoétare pa daghem (10 %) och
barntradgardslarare (7 %). De vanligaste yrkena inom sakerhetssektorn var

tull- och gransbevakare och olika yrken inom polisen.

Pensioneringstrenden ar i linje med den utveckling som under de senaste aren
har observerats i den offentliga sektorn. Medelaldern vid pensionens borjan
har dkat nagot, med undantag for partiellt rehabiliteringsstod. Ar 2023 bérjade
invalidpensionerna (inkl. delinvalidpension och invalidpension) vid ca 60 ars alder.
Delinvalidpension boérjade vid 51,5 ars alder och rehabiliteringsstod vid 47,7
ars alder. Antalet personer som gatt i invalidpension har varit oférandrat under
granskningsperioden. Den vanligaste invalidpensionen var rehabiliteringsstod:
2 500 personer avgick med rehabiliteringsstéd under granskningsperioden.
Invalidpensionsfrekvensen har varit oférandrad under granskningsperioden.
Antalet personer som avgatt med alderspension visar en stigande trend, med
totalt 12 000 personer som gick i alderspension under granskningsperioden.
Ocksa antalet personer som bdrjade pa partiell fortida dlderspension har 6kat.
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I frdga om de personer som avgatt med invalidpension ar det i likhet med

den offentliga sektorn i 6vrigt muskuloskeletala sjukdomar och psykiska
stérningar som var den vanligaste orsaken till arbetsoférmaga. Detta galler
sarskilt rehabiliteringsstod och delinvalidpension. I fraga om invalidpension var
sjukdomarna mer jamnt foérdelade. De vanligaste huvudsakliga orsakerna till
delinvalidpension var relaterade till sjukdomar i leder och ryggen. De vanligaste
orsakerna till partiellt rehabiliteringsstod eller rehabiliteringsstdd var relaterade
till depression och aterfall av depression. I fraga om invalidpension syns ett brett
spektrum av svara sjukdomar, dock med tonvikt pa muskuloskeletala sjukdomar
och psykiska stérningar. Inom varden, smabarnspedagogiken och undervisningen
betonas depressiva sjukdomar. Inom sakerhetssektorn ar de vanligaste orsakerna
muskuloskeletala sjukdomar.
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Summary

This study stems from a Finnish public sector project aiming to propose concrete
tools for employers to support employee work ability and minimize the amount
of new disability pensions. Part of the project is to obtain a clear snapshot of

the labor market outcomes of the employees across the participating employers.
One perspective is to study labor market outcomes for the employees and
retirement behavior. Another perspective is to evaluate the causes of the
disability pensions among the employees with impaired work ability.

Overall, the study is focused on a period of years from 2019 to 2023 when
COVID-19 pandemic spread in the population and especially among public
sector employees. In many public sector occupations (e.g., health-care industry)
employees got under heavy stress simply because work had to be done in situ,
and telecommuting was not possible. Furthermore, during the study-period

a reform was enacted, where several key local government services (e.g., health-
care services and rescue services) were transferred to the new wellbeing services
counties (since 2023), which meant a considerable number of job changes.

The initial data is drawn from the administrative registers of Finnish Public Sector
Pension Provider Keva, and it includes all the employees (n=270,000) of

the employers participating the project. The research data consists of information
about statutory earnings-related pensions and public sector employment, as well
as some background factors. The final labor market attachment indicators are
constructed on monthly basis over the period of 31 January 2019 to 31 December
2023.

The study results are presented in two ways: overall results and aggregated
results. The aggregation consists of local government (8 major cities), wellbeing
services counties (14), internal security sector (i.e., police and border guard)
and education sector (a minor sample of employers, thus omitted here).

According to the research data and analysis, local government and wellbeing
services counties are female-dominated. In local government about 77 per cent
of the employees were women, whereas in wellbeing services counties

the share was 84 per cent. In the internal security sector, the respective share
was 28 per cent. The age distribution in the local government and wellbeing
services counties is similar with an average age of 45, while in the security sector
the employees are slightly younger. In local government the major occupations
(ISCO-08) were secondary education teachers (12%), primary school and early
childhood teachers (10%) and practical nurses (7%). In wellbeing services
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counties, the major occupations were practical nurses (22%), nurses (19%)
and school attendance counselors (8%). In the security sector, border guards
and police constables are the two major occupations. Overall, the range of
occupations in local government and wellbeing services counties is wide.

Key results concerning employment and occupations indicate that labor market
attachment was strong among the employees of the wellbeing services counties,
whereas in the local government the working lives appear more fragmented.

For example, job changes are more frequent in the local government.

Temporary or permanent disability pensions are a persistent and expensive
problem in Finland despite the number of new disability retirees decreasing over
the last decade. A special feature of Finland is that temporary disability pensions
are more frequently used in the public sector compared to the private sector.
Among the study population the number of partial disability pension retirees has
slightly decreased over the study period, whereas the number of full disability
pension retirees has increased.

A note is in order on partial old-age pension (since 2017). The popularity of
partial old-age pension has been steady. However, recently pension rules, i.e.,
indexation have led to a situation where it was economically sensible to draw
old-age pensions at the end of the year 2022. This led to a significant number of
new partial old-age pensions and old-age pensions.

Quite naturally, vast majority of the employees were fully employed over

the study period, whereas in the older age group the labor market attachment
becomes fragmented. A sequence analysis-based study was done for mid-life
course employees (aged 45 and older) to reveal employment trajectories prior
retirement. The results indicate that employment is surprisingly solid before
retirement. There are also tentative about employment post-retirement, which
indicate strong employment after disability retirement and to some degree
after old-age retirement. There is, however, notable difference between local
government and wellbeing services counties, which prompts the question
how local government employers could improve the situation with the given
occupational structure.
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Our study confirms the fact that the medical causes of the disability pensions are
primarily related to mental and physical causes. Most frequent mental diagnosis
classes (ICD-10) are F33 and F32 (e.g., recurrent depression), whereas physical

diagnosis classes are located into arthrosis-related diseases (e.g., M17 and M15).

As such, the study results are positive across majority of the employers in terms
of employment, retirement ages and number of new retirees. The employment
outlook and possibility to work while drawing old-age pensions yields longer
working lives. Also, working while on disability pensions makes late life-course
working lives more solid which benefits all.

There are some reservations about this study because we have no data about
sickness absences. It is obvious that many employees burdened by the pandemic
became ill and drew certified or non-certified sick leaves. It is certainly a topic for
further study to analyze the implications of sickness absences on labor market
attachment and disability risk in more detail.

We can conclude that work ability policies and practices by the employers have
a key role in promoting healthy and positive job culture, which enables
employees with health problems to stay employed. Some employers have
already adopted policies, such as better management, early intervention,
smooth co-operation between the employer and occupational health care,

and job re-arrangement to help employees with health problems to maintain
decent labor market attachment. We must learn more about the practices that
work well, and those practices must next be widely adopted across all public
sector employers, taking advantage of the high overall employment in the post-
pandemic period.

Keywords: covid, earnings-related pension, Finland, local government, public
sector employer, work ability
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Johdanto

Taman raportin tarkoitus on kuvata ty6llisyytta ja elakkeelle siirtymista Kestavaa
tyoelamaa -hankkeeseen osallistuvien tydnantajien henkildstéssa. Hankkeessa
kiinnostuksen kohde on ajanjakso, jolloin yhtaaltad COVID19-tauti levisi vaestossa
ja asetti haasteita tyon tekemiseen seka toisaalta hyvinvointialueet aloittavat
kaytannon toimintansa (vuoden 2023 alusta). Epidemia on tunnetusti levinnyt
vaestdssa aaltoina, mutta erityisesti vuosi 2022 oli korkean sairastavuuden aikaa
sairaalahoidon tarpeella mitattuna (vrt. koronatilastot).

Kestavaa tydelamaa on koko julkisen alan tydkykyhanke, jonka tavoite

on vahvistaa tyontekijoiden tydkykya. Hankkeen avulla autetaan

julkisen alan organisaatioita palautumaan koronapandemiasta ja
tyokyvyttdmyysriskien kasvusta. Hankkeessa kehitetdan entista parempia
valineita tyokykyjohtamisen tueksi. Sen tulokset ovat koko julkisen alan
hyddynnettavissa. Kestavaa tydeldamaa saa rahoitusta EU:n elpymis-

ja palautumistukivalineesta rahoitettavasta Suomen kestavan kasvun
ohjelmasta.

Selvityksen kohdejoukko on hankkeeseen osallistuvien tydnantajien henkil6sto.
Ty6nantajia on mukana kaikkiaan 31, joihin kuuluu hyvinvointialueita, suurimpia
kaupunkeja, valtion turvallisuusalan toimipaikkoja ja koulutusalan toimijoita.
Ajantasaisen, hallinnollisista rekistereista poimitun kokonaisaineiston valossa
voidaan tutkia erilaisia julkisen sektorin tyollisyyteen ja elakkeisiin liittyvia ilmigita
epidemian ajalta vuosina 2019-2023.

Hankkeessa kiinnostus kohdistuu erityisesti sosiaali- ja terveysalaan, opetusalaan
ja valtion turvallisuusalaan. Yleisesti ottaen tydnantajat toimivat ajoittain
ymparistdssa, jossa tyontekijat ovat paivittain tekemisissa asiakkaiden kanssa
eika tyota voi tehda esimerkiksi paaosin etatydéna. Tama altistaa tydntekijat
epidemioille. Tama selvitys tuottaa tietoa lahinna elaketurvan karttumisen
kannalta olennaisesta tekijasta eli tyollisyydesta seka eldakkeista. Selvityksessa
kuvaillaan hankkeen tydnantajien henkilostdn piirteitd, ammattirakennetta seka
elakkeitd. Lisaksi tarkastellaan tydkyvyttomyyseldkkeiden syita.
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Aineisto, kasitteet ja menetelmat

Selvityksessa kaytetty tutkimusaineisto on poimittu Kevan rekistereista. Aineistoon
on poimittu laaja henkildjoukko tyollisyyden ja elakkeelle siirtymisen huomioon
ottavasta nakokulmasta. Valinta perustuu henkil6ihin, joilla on ollut palvelussuhde
tarkastelussa oleviin tydnantajiin. Lisaksi heilla on tarkastelujaksolla (2019-2023)
ollut yhteyksia muihinkin tydnantajiin. Muun muassa elaketarkastelussa
kaytettava henkildjoukko on suuruudeltaan 442 500 henkil6a. Heille on
muodostettu seuranta-aineisto tarkastelujaksolle vuoden 2019 alusta vuoden
2023 loppuun.

Keskeinen tarkasteluajankohta on tydssa tai palveluksessa olo vuoden 2023
lopussa. Tuolloin tydnantajien palveluksessa oli kaikkiaan 270 367 henkil6a.
Ty6nantajia ja toimipaikkoja on mukana 40, joihin kuuluu hyvinvointialueita

(14), suurimpia kaupunkeja (8), valtion turvallisuusalan toimipaikkoja (16) ja
koulutusalan toimijoita (2). On hyva huomata, etta Helsingin kaupungin sosiaali-,
terveys- ja pelastustoimiala lukeutuu tassa tarkastelussa Helsingin kaupungin
lukuihin. Kestavaa tydelamaa -hankkeeseen osallistuvat tydnantajat ja toimipaikat
on kuvattu Liitetaulukossa 1.

Kasitteet

Eldke koostuu omaan tyduraan perustuvista elakkeista ja etuuksista, joita

ovat seuraavat: kuntoutustuki, osakuntoutustuki, osatydkyvyttémyyselake,
tyokyvyttdmyyselake, tyouraeldke, osittainen varhennettu vanhuuseldke ja
vanhuuseldke. Ammatillinen kuntoutus on tarkastelussa mukana omana
etuutenaan. Elakkeet ja ammatillinen kuntoutus perustuvat Kevan rekisteritietoon
maksettavista tyoelakkeista ja etuuksista. Hallinnollisiin rekistereihin perustuva
aineisto sisaltaa jonkin verran nollan euron suuruisia elakkeita. Ne seka
kertasuorituksena maksetut eldkkeet on rajattu tarkastelun ulkopuolelle.

Tyo ja tyollisyys tarkoittaa tassa selvityksessa tyo- ja virkasuhteen muotoista
ansiollista palvelua. Tydllisyys perustuu ansaintarekisterissa olevaan tietoon

eli kdytdanndssa tydnantajan tekemaan palkan kuukausitilitykseen. Tyohon eli
palkkaan ei sovelleta ansiorajauksia. Tydllisyydestda muodostetaan tarkastelu-
jaksolle kuukausitason paneeliaineisto, jossa jokaisen kuukauden viimeiselle
arkipaivalle paatellaan tydllisyytta mittaava tila. Tama tarkoittaa, etta tarkastelu-
jaksolla on 60 mittaushetkea ja kdytettavissa olevan rekisteritiedon puitteissa
maariteltya tyomarkkinatilaa. Henkil6illa on voinut olla my6s yksityisen sektorin
tyo- tai yrittajasuhteita, mutta niista ei ole kaytettavissa tietoa.
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Ammatti perustuu Kevan rekistereissa tai tulorekisterissa olevaan palvelus-
suhteeseen liittyvaan ammattiin. Kyseessa on paaasiallinen ammatti, mika
tarkoittaa rinnakkaisten palvelussuhteiden tapauksessa sita, etta valitaan
ansioiden ja palvelussuhteen keston perusteella merkittavin ammatti. Rekisteri-
tieto palvelussuhteeseen liittyvasta ammatista on joidenkin tarkastelujen

osalta tarpeettoman yksityiskohtainen. Taulukoinneissa on sovellettu
Ammattiluokitus 2010:ta (Tilastokeskus 2011) seka Kevan tilastoinneissa usein
kaytettyja ammattinimikkeita ja ammattialaa. Lisaksi yksittaisia ammatteja on
yhdistelty ammattiryhmiin, jotka kuvaavat ammattia yksittaista ammattinimiketta
havainnollisemmin.

Aluetietoa kaytetaan kuvaamaan henkilon asuinkuntaa ja tydpaikan sijaintia.
Naiden tietojen avulla on paatelty lisaksi tydmatka, joka tarkoittaa suoraa
etdisyytta asuinkunnan ja tyopaikan postiosoitteen valilla. Tama on suuntaa
antava tieto eika kaikissa tapauksissa kuvaa todellista tydmatkaa. Aluetieto on
kaytettavissa vuodelta 2022, ja sen perusteella esitetdan tuloksia maakuntatasolla.

Myodnnettyihin tydkyvyttdmyyselakkeisiin ja ammatilliseen kuntoutukseen liittyy
aina ladketieteellinen arvio tyokyvyttomyyden syysta. Useimmiten eldkeratkaisuun
liittyy useita tyokyvyttdmyyden syita eli diagnooseja. Tassa tarkastelussa
keskitytaan ensisijaiseen syyhyn, kuten tilastoinnissa on kaytanto. Tarkasteluun

ja selvityksen tuloksiin poimitaan kaytanndssa syykoodin viisi ensimmaista
merkkia (ICD10).

Kevan tutkimuksia | Rekisteritarkastelu Kestavaa tydelamaa -hankkeen tydnantajien henkildstosta vuosina 2019-2023



14

Menetelmat

Selvityksessa esitetdaan padasiassa kuvailevia jakaumatietoja, mutta joidenkin
ilmididen havainnollistamisessa sovelletaan vaestotieteen ja tilastotieteen
menetelmia. Tyokyvyttomyyselakkeiden alkavuus perustuu ikavakioimattomaan
alkavuuteen, jossa vuoden aikana tydkyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden
lukumaaraa suhteutetaan edellisen vuoden lopussa tydssa olleisiin.

Ensimmadisena tilastollisena tutkimusmenetelmana kaytetadn sekvenssianalyysia
(ks. Gabadinho ym. 2011; Raab ja Struffolino 2022), joka soveltuu pitkittais-
aineiston siirtymapolkujen analysointiin ja kuvaamiseen. Menetelmaa on
kaytetty yhteiskuntatutkimuksessa havainnollistamaan muun muassa eladkkeelle
siirtymiseen johtavia tydmarkkinatilojen polkuja (esim. Riekhoff ym. 2018;
Nivalainen ym. 2021; Salonen 2023). Toisena tutkimusmenetelmana kaytetaan
virtauskuviota (Rosvall ja Bergstrom 2010) havainnollistamaan
ammattiliikkuvuutta.

Lopuksi on hyva korostaa, etta tassa selvityksessa esitetyt tulokset eroavat
Kevan tilastoista ja esimerkiksi tydnantajille suunnatusta Avaintiedot-palvelusta.
Erot johtuvat erilaisista kasitteista muun muassa tyollisyyden osalta, minka takia
vertailut edelld mainittuihin Iahteisiin eivat ole kaikilta osin mielekkaita.
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Tulokset

Sisallollisesti tuloksia esitellaan kolmesta asiakokonaisuudesta. Ensimmaisessa
vaiheessa kuvaillaan henkil6ston piirteita yleisesti ikarakenteen ja ammatin
nakokulmista. Toisessa vaiheessa tarkastellaan elakkeelle siirtymista ja
kolmannessa vaiheessa osatyokykyisia erikseen. Osa tarkastelun tydnantajista on
pienid, joten niiden kaikkia tuloksia ei esiteta.

Tulosten yleistettavyys julkiselle sektorille laajemmin on olennainen kysymys.
Koska tarkastelussa on mukana valtaosa hyvinvointialueista ja suurimmat
kaupungit, niiden tuloksia voidaan pitaa edustavina. Kunta-alalla on kuitenkin
joukko pienia kaupunkeja ja muita tyénantajia, joiden tilannekuvat voivat erota
tassa esitetysta. Yleistettavyys on parempi ammattikohtaisissa tuloksissa.

Henkilosté vuoden 2023 lopussa

Tarkastelussa olevien tydnantajien tyo- ja virkasuhteisia vakuutettuja oli vuoden
2023 lopussa runsaat 270 000 (Taulukko 1). Sukupuolijakauma kuvastaa

julkista sektoria siina, etta naisvaltaisuus korostuu kaupungeissa (77 %)

ja hyvinvointialueilla (84 %), kun taas turvallisuusala on miesvaltainen. Kaikkiaan
naisia oli yli 78 prosenttia.

Taulukko 1. Tydntekijoiden lukumaarat ja osuudet tyénantajan mukaan
31.12.2023, henkildita ja prosenttia

Tyoéntekijoita Osuus kaikista, Naisten osuus,
Tyonantaja kaikkiaan* prosenttia prosenttia
Kaupungit 141 052 52,2 76,6
Hyvinvointialueet 120 403 44,5 83,7
Turvallisuusala 7 855 2,9 28,4
Koulutusala 1057 0,4 60,5
Yhteensa 270 367 100 78,3

*Tyo- tai virkasuhteessa

Kevan tutkimuksia | Rekisteritarkastelu Kestavaa tydelamaa -hankkeen tydnantajien henkildstosta vuosina 2019-2023

15



16

Ika ja sukupuoli

Kuviosta 1 nahdaan tyontekijéiden lukumaarat tydnantajan mukaan vuoden 2023
lopussa. Kuvion perusteella osa tydnantajista on suuria (hyvinvointialueet ja
kaupungit) ja osa verrattain pienia. Tutkimuksen tydnantajista voidaan todeta, etta
erityisesti Helsingin kaupunki on suuri tydnantaja: sen palveluksessa oli yli 43 000
vakuutettua, mika sisaltaa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimialat. Hyvinvointialueista
suuri on Pirkanmaa, jolla oli lahes 20 000 vakuutettua tyontekijaa.

Sukupuolijakauman perusteella hyvinvointialueet ovat selvasti naisvaltaisia. Erailla
hyvinvointialueilla on keskimadaraista (84 %) suurempi osuus naisia. Tallaisia ovat
Kymenlaakson hyvinvointialue (89 %) ja Keski-Uudenmaan hyvinvointialue (91 %).
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella osuus oli pienin (81 %).

Kaupungeissa naisten osuus on jonkin verran pienempi kuin hyvinvointialueilla. Tama
johtuu paaasiassa siitd, etta opettajien sukupuolijakauma on tasaisempi. Espoon
kaupungilla naisten osuus oli suurin (79 %) ja Kotkan kaupungilla pienin (70 %).

Turvallisuusala eroaa muista ammattirakenteeltaan. Sielld suurempi osuus
tyontekijoista on miehia. Rajavartiolaitoksen toimipaikoissa miesten osuus oli
84 prosenttia ja poliisilla 65 prosenttia.

Kuvio 1. Henkil6st6 sukupuolen ja tyonantajan mukaan 31.12.2023,
henkilbita ja prosenttia

|
|

\ \ |
Hyvinvointialueet

Turvallisuusala II

Koulutusala ’
0 30000 60 000 90 000 120 000 150 000
N Miehet % EE Naiset % Yhteensa
Koulutusala 417 39 640 61 1057
Turvallisuusala 5626 72 2228 28 7 854
Hyvinvointialueet 19 677 16 100 697 84 120 374
Kaupungit 33021 23 107 986 77 141 007
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Tarkennetaan kuvaa henkilostdsta tarkastelemalla ikdrakennetta. Yleisesti
voidaan todeta, ettd hyvinvointialueilla ja kaupungeissa henkildstdn ikarakenne
on hyvin samankaltainen. Niissa vakuutettujen ika oli keskimaarin 45 vuotta.
Turvallisuusalalla ikdrakenne eroaa niista jonkin verran. Poliiseilla keski-ika oli
44 vuotta ja rajavartiolaitoksella 41 vuotta.

Kuviosta 2 nahdaan henkiloston ikarakenne tydnantajakohtaisesti vuoden 2023
lopussa. Hyvinvointialueilla ja kaupungeissa alle 55-vuotiaiden osuudet oli

75 prosenttia ja 79 prosenttia. Turvallisuusalalla, jolla korostuvat poliisiammatit
ja rajavartijat, nuorimman ikaryhman osuus oli 84 prosenttia. Ikaryhman
55-60-vuotiaat osuus oli hyvinvointialueilla 15 prosenttia ja kaupungeissa

13 prosenttia. Vanhimmassa ikaryhmassa vastaavat luvut olivat 10 prosenttia
ja 8 prosenttia. Erot hyvinvointialueiden ja kaupunkien valilla ovat pienia, kuten
keski-iasta voi paatella.

Kaupunkitydnantajista Jyvaskylan kaupungilla (41 v.) oli alhaisin henkildstén
keski-ika ja Kotkan kaupungilla (44 v.) korkein. Hyvinvointialueilla keski-ika oli
alhaisin Pohjanmaan hyvinvointialueella (43 v.) ja korkein Kainuun hyvinvointi-
alueella (46 v.).

Kuvio 2. Henkil6st6 ikaryhman koon ja tydnantajan mukaan 31.12.2023,
henkilbita ja prosenttia

—y

Turvallisuusala Il

Koulutusala ”
0 30000 60 000 90 000 120 000 150 000
mm Alle55 % HEN 55-60 % w Ylie0 % Yhteensa
Koulutusala 629 60 272 26 156 15 1057
Turvallisuusala 6577 84 936 12 341 4 7 854
Hyvinvointialueet 90201 75 17736 15 12437 10 120 374
Kaupungit 111954 79 17745 13 11 308 8 141 007
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Ammatti

Seuraavaksi tarkastellaan tyollisten ammatteja ja ammattiryhmia Kevassa
kaytettavien luokitusten avulla. Kuvion 3 perusteella saadaan yleisvaikutelma
ammattirakenteesta ja huomataan, etta tyénantajien ammattirakenteet eroavatkin
varsin paljon. Ammattirakenteet ovat toisaalta hyvin odotetun kaltaiset, kun
otetaan huomioon tydnantajien toimialat.

Kaupunkien henkildsto palvelee hyvin monenlaisissa ammateissa. Suurin yksittainen
ammattiala on sivistys- ja kulttuuriala (34 %). Hyvinvointialueilla henkilsto
tydskentelee niiden toiminnan luonteen takia sosiaali- ja terveyspalveluiden
aloilla: terveysalan ammattien osuus oli 65 prosenttia ja sosiaalialan ammattien

16 prosenttia. Turvallisuusalalla palvellaan Iahinna tekniikan, tuotannon tai
turvallisuuden aloilla (72 %), mutta myds hallinnon, suunnittelun tai tutkimuksen
aloilla (18 %). Koulutusalalla tydskennellaan padosin sivistyksen tai kulttuurin aloilla
(67 %).

Kuvio 3. Ty6llisten ammattiala 31.12.2023, prosenttia

—
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Turvallisuusala
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Hyvinvointi- Turvallisuus-
alueet Kaupungit Koulutusala ala

mm Hallinto- ja toimistotyon ala 0% 0% 0% 0%
B Hallinto-, suunnittelu- ja tutkimusala 7 % 12 % 11 % 18 %
El Muu, tuntematon tai luokittelematon ala 0% 1% 1% 0%
B Sivistys- ja kulttuuriala 2% 34 % 67 % 3%
B Sosiaaliala 16 % 20 % 5% 0%
I Tekninen-, tuotannollinen- ja turvallisuusala 6 % 8 % 8 % 72 %
El Terveysala 65 % 22% 3% 1%
E Toimisto- ja asiakaspalveluala 4% 4% 5% 5%
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Kun seuraavaksi tarkastellaan yleisimpia yksittaisia ammattinimikkeita, saadaan
yksityiskohtaisempi kuva henkilstdsta. Taulukoihin 2a-d on poimittu jokaisesta
neljasta tydnantajaryhmasta kymmenesta kahteenkymmeneen yleisinta
ammattinimiketta. Taulukoissa 2a ja 2b on erikseen tieto vanhuuselakeikaisista
palveluksessa olevista ja heidan osuudestaan ammatin henkilostossa. On hyva
muistaa, etta julkisen alan ammattinimikkeita on satoja, joten taulukoiden
ulkopuolelle jaa lukuisia pienempien ammattiryhmien edustajia.

Taulukosta 2a nahdaan, etta kaupungeissa yleisimpien ammattinimikkeiden lista
koostuu koulutuksen ja terveydenhuollon ammateista. Kaupungeissa ammattien
jakauma on kuitenkin siina maarin lavea, ettd minkaan yksittaisen ammatin osuus
ei kasva erityisen suureksi. Kaupunkien ammattijakauman laveudesta kertoo
my®ds kuvio 3. Suurimmat ammattiryhmat olivat peruskoulun ylaluokkien ja lukion
opettajat (11,9 %) seka paivakotien ja muiden laitosten lastenhoitajat (9,5 %).

Taulukosta 2a nahdaan myos, etta yleisimmissa ammateissa vanhuuseldke-
ikaisten tyollisten osuus kaikista tyollisista oli 2-3 prosenttia. Koko kaupunkien
henkil6stossa osuus oli 2,5 prosenttia. Taulukon perusteella lukumaaraisesti
suurin ammattiryhma oli paivakotien ja muiden laitosten lastenhoitajat

(356 henkil6a) ja suhteellisesti suurin yleissihteerit (5,6 %).

Yleisimpien ammattien ulkopuolelta voidaan mainita muita, joissa tydskentely
vanhuuseldkeiassa oli verrattain yleista: toimistovahtimestarit (6,5 %),
rakennusalan tyonjohtajat (7,7 %), perhepaivahoitajat (6,2 %) ja talonrakennuksen
arkkitehdit (8,4 %).

Taulukossa 2b esitetaan hyvinvointialueiden yleisimmat ammatit, joita olivat
lahihoitajat (21,9 %) ja sairaanhoitajat (18,5 %). Terveydenhuoltoalan ammatit ovat
hyvinvointialueilla yleisia, mutta joukossa on myds muun muassa palomiesten
ammattiryhma ja hallintoalan ammatteja.

Vanhuuselakeikaisena tydskentelevien osuudet ovat hyvinvointialueilla jonkin
verran suuremmat kuin kaupungeissa. Koko hyvinvointialueiden henkildstdssa
osuus oli 3,3 prosenttia. Ammatteja, joissa osuus oli keskimaaraista korkeampi,
olivat lahihoitajat (4,2 %), sairaala- ja laitosapulaiset (5 %), johdon sihteerit

ja osastosihteerit (4,7 %), yleissihteerit (5,1 %) ja ylilaakarit (6 %).

Kevan tutkimuksia | Rekisteritarkastelu Kestavaa tydelamaa -hankkeen tydnantajien henkildstosta vuosina 2019-2023



Taulukon ulkopuolelle jad ammatteja, joissa vanhuuseldkeikaisena tyoskentely oli
verrattain yleista. Tallaisia ammatteja olivat esimerkiksi kotityopalvelutydntekijat
(7,3 %), mielenterveyshoitajat (6,8 %) avustavat keittidtyontekijat (6,3 %), muut
tekniikan erityisasiantuntijat (6,2 %) seka alue- ja paikallishallinnon johtajat

ja ylimmat virkamiehet (5,9 %).

Turvallisuusalan ammateissa (Taulukko 2c) korostuivat rajavartiolaitoksen

ja poliisin tyypilliset ammatit, kuten tulli- ja rajavirkamiehet (26,4 %), komisariot
ja ylikonstaapelit (21,1 %) ja poliisit (9 %). Koulutusalan (Taulukko 2d) ty6nantajien
palveluksessa on opetuksen ammattilaisia, kuten peruskoulun ylaluokkien

ja lukion opettajat (46,6 %) ja ammatillisen koulutuksen opettajat (10,2 %).

Turvallisuusalalla kaikkiaan vanhuuseldkeikaisena tydskentely oli harvinaista

keskeisissa ammateissa, mutta toimialaa tukevissa ammateissa sita esiintyi jonkin
verran. Koulutusalalla edellda mainituissa ammateissa esiintyi vanhuuselakeikaista
tydskentelya. Osuus oli kaikkiaan 4,1 prosenttia, mutta lukumaarat jaivat pieniksi.
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Taulukko 2a. Kaupunkien yleisimmat ammatit 31.12.2023. AML10-nimikkeet

Ammattinimike
Peruskoulun ylaluokkien ja lukion opettajat

Paivakotien ja muiden laitosten
lastenhoitajat ym.

Lastentarhanopettajat
Lahihoitajat

Sairaanhoitajat
Luokanopettajat

Hallinnon ja elinkeinojen erityisasiantuntijat
Koulunkayntiavustajat
Sosiaalialan ohjaajat
Erityisopettajat
Sosiaalitydntekijat ym.
Sairaala- ja laitosapulaiset
Terveydenhoitajat
Yleissihteerit

Yleisldakarit

Erikoislaakarit
Kiinteistdhuollon tydntekijat
Palomiehet

Johdon sihteerit ja osastosihteerit

Henkilékohtaiset avustajat, omaishoitajat ym.

Kaikki
Henkil6ita Prosenttia
16 850 11,9
13401 9,5
9945 7.1
9814 7.0
7 505 53
6 485 4,6
6 191 4,4
5352 3,8
5343 3,8
2913 2,1
2143 1,5
1 801 1,3
1742 1,2
1717 1,2
1407 1,0
1405 1,0
1357 1,0
1295 0,9
1157 0,8
1141 0,8

64-v. ja vanhemmat

Henkiloita
297
357

229
334
188
5
152
79
118

65
83
63
97
32
14
74

52
19

Osuus
ammatissa,
prosenttia
1,8

2,7

2,3
3,4
2,5
0,1
2,5
1,5

2,2

3,0
4,6
3,6
5,6
2,3
1,0
5,5
0,3
4,5

1,7

Kevan tutkimuksia | Rekisteritarkastelu Kestavaa tydelamaa -hankkeen tydnantajien henkildstosta vuosina 2019-2023

21



Taulukko 2b. Hyvinvointialueiden yleisimmat ammatit 31.12.2023.
AML10-nimikkeet

Kaikki 64-v. ja vanhemmat
Osuus
ammatissa,

Ammattinimike Henkil6itda Prosenttia Henkil6itda prosenttia
Lahihoitajat 26419 21,9 1101 4,2
Sairaanhoitajat 22 300 18,5 655 29
Sosiaalialan ohjaajat 9 364 7,7 211 2,3
Sairaala- ja laitosapulaiset 5464 4,5 274 5,0
Sosiaalityontekijat ym. 3490 2,9 85 2,4
Erikoislaakarit 3078 2,5 59 1,9
Palomiehet 3066 2,5 56 1,8
Terveydenhoitajat 2 607 2,2 85 33
Yleislaakarit 2448 2,0 82 3.3
Johdon sihteerit ja osastosihteerit 2285 1,9 108 4,7
Hallinnon ja elinkeinojen erityisasiantuntijat 2063 1,7 72 3,5
Fysioterapeutit ym. 1940 1,6 40 2,1
Sairaankuljetuksen ensihoitajat 1872 1,5 15 0,8
Yleissihteerit 1703 1,4 87 5,1
Hammashoitajat 1640 1,4 58 3,5
Osastonhoitajat 1499 1,2 36 2,4
Ylilaadkarit 1435 1,2 89 6,2
Hammaslaakarit 1304 1,1 54 4,1
Psykologit 1293 1.1 18 1.4
Muut terveydenhuoltoalan tydntekijat 1103 0,9
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Taulukko 2c. Turvallisuusalan yleisimmat ammatit 31.12.2023. AML10-nimikkeet

Ammattinimike HenkilGita Prosenttia
Tulli- ja rajavirkamiehet 2072 26,4
Komisariot ja ylikonstaapelit 1649 21,0
Poliisit 928 11,8
Hallinnon ja elinkeinojen kehittdmisen erityisasiantuntijat 829 10,6
Upseerit 598 7,6
Yleissihteerit 243 3.1
Tietoverkkoteknikot 117 1,5
Vartijat 98 1,2
Asianajajat 69 0,9
Sovellusarkkitehdit 64 0.8

Taulukko 2d. Koulutusalan yleisimmat ammatit 31.12.2023. AML10-nimikkeet

Ammattinimike HenkilGita Prosenttia
Peruskoulun ylaluokkien ja lukion opettajat 493 46,6
Ammatillisen koulutuksen opettajat 108 10,2
Opinto-ohjaajat ja muut opetuksen erityisasiantuntijat 40 3,8
Avustavat keittiotyontekijat 25 2,4
Sosiaalialan ohjaajat 25 2,4
Hallinnon ja elinkeinojen kehittamisen erityisasiantuntijat 23 2,2
Erityisopettajat 20 1,9
Henkildston kehittdmisen erityisasiantuntijat ja kouluttajat 20 1,9
Toimistosiivoojat ym. 18 1,7
Vastaanoton ja neuvonnan hoitajat 17 1,6
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Henkilosto vuosina 2019-2023

Tassa luvussa tarkastellaan henkildston ammattinimikkeita tarkastelujaksolla
seka aluetietoa vuoden 2022 lopussa. Ammattitarkastelun on tarkoitus
kuvata ammatin vaihtumista ja siten tdydentaa edella esitettya kuvaa
ammattirakenteesta vuoden 2023 lopussa.

Tyéllisen ajan osuus

Yksi tapa havainnollistaa sita, miten tiiviisti henkilosto oli tyollisend, on tarkastella
tyollisen ajan osuutta tarkastelujaksolla vuosina 2019-2023. Ty6llinen aika
mitataan jokaisen kuukauden viimeisen arkipdivan perusteella, jolta ajanhetkelta
tyollisille paatellaan tyollista aikaa kuukausi. Tarkastelujaksolla on siis 60
mittaushetkea (kuukautta). Tallaista mittaria kutsutaan seuraavaksi tyollisen ajan
osuudeksi. Kuviosta 4 nahdaan tyollisen ajan osuuden jakauma niiden osalta,
jotka olivat tarkastelussa mukana olleiden tydnantajien palveluksessa vuoden
2023 lopussa. Laatikko kuvaa 50:ta prosenttia jakaumasta ja viivat kuvaavat
jakauman aaripaita lukuun ottamatta aivan aarimmaisia havaintoja. Laatikossa
viiva kuvaa mediaania ja pallo keskiarvoa.

Kuvion perusteella hyvinvointialueilla ja turvallisuusalalla tydllisen ajan osuus
oli verrattain suuri. Keskimaarin osuudet olivat hyvinvointialueilla 75 prosenttia
ja turvallisuusalalla 80 prosenttia. Kaupungeissa osuus jai selvasti pienemmaksi
kuin hyvinvointialueilla: ty6llisen ajan osuus oli 55 prosenttia, ja myds mediaani
jaa samalle tasolle. Tallaisen karkean tyéllisyysmittarin perusteella voidaan
paatella, etta kaupungeissa palvelussuhteet olivat katkonaisempia ja ehka
luonteeltaan tilapaisempia kuin hyvinvointialueilla.
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Kuvio 4. Tyéllisen ajan osuuden jakauma vuosina 2019-2023 tyénantajan
mukaan, prosenttia. Henkil6sto on ollut palveluksessa 31.12.2023
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Ammattinimikkeiden muutokset

Yksi tapa kuvata ammatin muuttumista on tarkastella ammattinimikkeiden
muutoksia. Julkisen sektorin tyontekijoiden ammattinimikeluokittelu on
tarkkarajainen ja ammattinimikkeiden vaihtuminen osana tydta tavallista.
Tama ei valttamatta tarkoita, ettd henkildon tydn sisaltd olennaisesti
muuttuisi. Ammattinimikkeen vaihtumisen yleisyys piirtaa kuitenkin kuvan
tyopaikoilla tapahtuneista tehtavien muutoksista ja sopeutumisesta erilaisiin
tyomarkkinatilanteisiin, joita esimerkiksi COVID19-epidemia tarkastelujaksolla
aiheutti. Aluksi tarkastellaan ammattinimikkeiden muutosten lukumaaraa
kaikkiaan tarkastelujaksolla AML10-luokituksen perusteella. Luokitus on
verrattain yksityiskohtainen, ja henkildn ammattinimike voi vaihtua ilman etta
tyonkuvassa sinansa tapahtuisi olennaista muutosta. Seuraavaksi poimitaan
ammattinimikkeiden perusteella Kestavaa tyéelamaa -hankkeen kannalta
keskeisia ammattiryhmia tarkempaan analyysiin.

Kuviosta 5 nahdaan ammatinvaihdosten jakauma hyvinvointialueiden ja
kaupunkien henkildstdssa. Kuvion perusteella samassa ammatissa jatkaminen
oli yleisinta. Hyvinvointialueilla tallaisten henkildiden osuus oli 63 prosenttia ja
kaupungeissa 53 prosenttia. Lukuja voi pitaa verrattain pienina. Yhden ammatti-
nimikkeen vaihdoksen kokeneiden osuus oli hyvinvointialueilla 16 prosenttia ja
kaupungeissa 17 prosenttia. Kuviosta nahdaan, etta runsaasti ammattinimikkeen
muutoksia - yli viisi muutosta - kokeneiden osuus oli kaupungeissa 5 prosenttia,
joka henkildlukumaarana on noin 8 300. Hyvinvointialueilla ammattinimikkeen
vaihdoksia oli vdhemman kuin kaupungeissa.

Kuvio 5. Ammattinimikkeen muutokset kaikkiaan vuosina 2019-2023,
henkiloita ja prosenttia. AML10-luokitus
B Hyvinvointialueet

Henkil6ita mm Kaupungit
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Ammattinimikkeen muutoksia

Kevan tutkimuksia | Rekisteritarkastelu Kestavaa tydelamaa -hankkeen tydnantajien henkildstosta vuosina 2019-2023

26



27

Seuraavaan tarkasteluun poimitaan vuodelta 2019 nelja Kestavaa tydelamaa
-hankkeen kannalta keskeista ammattiryhmaa: hoitoala, varhaiskasvatusala,
opetusala ja turvallisuusala. Naiden ammattipaaryhmiin sisaltyy joukko yksittaisia
ammattinimikkeitd. Seuraavissa kuvioissa ammattiryhmien henkiléiden
ammattipaaryhman muutoksia seurataan viidenteen muutokseen asti. Huomaa,
etta kuvioissa 6a—6¢c ammattipaaryhmia havainnollistavat varit ovat kuvakohtaiset.

Kuviosta 6a nahdaan hoitoalan (ammattipaaryhma 'Terveysala’) ammattipaa-
ryhman vaihdokset. Yleisimpia yksittaisia ammattinimikkeita tassa ryhmassa olivat
lahihoitajat ja sairaanhoitajat. Vuonna 2019 henkildita oli kaikkiaan 104 952, joista

3 456 henkildn (3 %) ammattipaaryhma oli vaihtunut. Kuvion perusteella muutokset
selvasti toiseen ammattiin ovat verrattain harvinaisia. Ammattipaaryhmia, joille
hoitoalan henkildt useimmin vaihtoivat, olivat sosiaaliala seka sivistys- ja kulttuuriala.

Kuviosta 6b nahdaan varhaiskasvatusalan (ammattipaaryhma ‘Sivistys- ja
kulttuuriala’) ammattipdaryhman muutokset. Yleisimpia yksittaisia ammatti-
nimikkeita tassa ryhmassa olivat lastenhoitaja, varhaiskasvatuksen lastenhoitaja
ja varhaiskasvatuksen opettaja. Vuonna 2019 henkildita oli kaikkiaan 41 638,
joista 3 229 henkilon (8 %) ammattipaaryhma oli vaihtunut. Kuvion perusteella
muutokset selvasti toiseen ammattiin ovat verrattain harvinaisia. Ammatti-
paaryhmat, joille hoitoalan henkil6t useimmin vaihtoivat, olivat sosiaaliala seka
sivistys- ja kulttuuriala.

Kuviosta 6¢c nahdaan opetusalan (ammattipaaryhma 'Sivistys- ja kulttuuriala’)
ammattipaaryhman vaihdokset. Yleisimpia yksittaisia ammattinimikkeita tassa
ryhmassa olivat tuntiopettaja, opettaja, paatoiminen tuntiopettaja, peruskoulun
luokanopettaja ja luokanopettaja. Vuonna 2019 henkildita oli kaikkiaan

45 297, joista 2 890 henkildn (6 %) ammattipaaryhma oli vaihtunut. Kuvion
perusteella muutokset selvasti toiseen ammattiin ovat verrattain harvinaisia.
Ammattipaaryhmat, joille hoitoalan henkilot useimmin vaihtoivat, olivat sosiaaliala
seka sivistys- ja kulttuuriala.

Kuviosta 6d nahdaan turvallisuusalan (ammattipaaryhma 'Sivistys- ja kulttuuriala’)
ammattipaaryhman vaihdokset. Yleisimpia yksittaisia ammattinimikkeita tassa
ryhmassa olivat palomies, rajavartija ja vanhempi konstaapeli. Vuonna 2019
henkildita oli kaikkiaan 13 803, joista 505 henkildn (4 %) ammattipadaryhma oli
vaihtunut. Kuvion perusteella muutokset selvasti toiseen ammattiin ovat verrattain
harvinaisia. Ammattipaaryhmat, joille hoitoalan henkil6t useimmin vaihtoivat,
olivat sosiaaliala seka sivistys- ja kulttuuriala.
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Kuvio 6a. Ammattipaaryhman vaihtuminen vuodesta 2019 - hoitoala
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Kuvio 6b. Ammattipaaryhman vaihtuminen vuodesta 2019

- varhaiskasvatusala
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Kuvio 6c. Ammattipaaryhman vaihtuminen vuodesta 2019 - opetusala
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Kuvio 6d. Ammattipaaryhman vaihtuminen vuodesta 2019 - turvallisuusala
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Asuinalue

Seuraavaksi tarkastellaan henkilostda asuinpaikan nakékulmasta. Kuviosta 7
nahdaan tydnantajan palveluksessa vuoden 2022 lopussa olleiden asuinpaikka
maakunnan mukaan. Kuvion perusteella valtaosa asui eteldisessa Suomessa.
Suurimmat osuudet olivat Uudellamaalla (36,1 %), Pirkanmaalla (13,1 %),
Keski-Suomessa (7,3 %) ja Varsinais-Suomessa (7,2 %). Kuviosta nahdaan myos,
etta naiden tydnantajien henkilostosta hyvin harva asui esimerkiksi Lapissa (0,5 %)
tai Etela-Savossa (0,3 %).

Kuvio 7. Henkiloston asuinmaakunta vuoden 2022 lopussa, prosenttia

3

L ol
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Tyomatkatieto on likimaardinen arvio henkildn tydmatkan pituuden suuruus-
luokasta. Se perustuu suoraan matkaan henkilon asuinkunnasta tydpaikan
postiosoitteeseen tai sijaintikuntaan. On syyta huomata, etta kuviosta 8 nahdaan
palvelussuhteessa vuoden 2022 lopussa olleiden tydmatkan keskimaarainen
pituus henkilon asuinmaakunnittain. Kuvion rinnalla on hyva katsoa kuviota 7,
josta nakee henkiloston jakautumisen maantieteellisesti. Esimerkiksi Lapissa

ja Ahvenanmaalla asuvien maara oli pieni ja tydmatkan pituuteen voi vaikuttaa
se, ettd tyopaikan osoite saattaa olla kaukana kotikunnasta, vaikka varsinainen
toimipaikka olisikin Iahempana.

Kuvio 8. Henkildston tyématkan pituus asuinmaakunnan mukaan vuoden
2022 lopussa, kilometria
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Elakkeelle siirtyneet

Elakkeelle siirtymista ja sita edeltavaa tyollisyytta tarkastelussa olevien tydnan-
tajien henkildstossa analysoidaan ilman ehtoja palvelussuhteen voimassaolosta
ajanjakson 2019-2023 lopussa. Nain saadaan kokonaiskuva elakkeelle siirtymi-
sesta ilmiona.

Elakelajit ja elakeika

Taulukossa 3 on esitetty tieto henkildiden eldkkeelle siirtymisesta tarkastelujak-
solla. Taulukosta nahdaan, etta vuodesta 2019 vuoteen 2023 elakkeelle siirty-
neiden lukumaara kasvoi useimmissa elakelajeissa. Tarkastelujaksolla tyokyvytto-
myyselakkeille ja vanhuuseldkkeelle siirtyi noin 19 600 henkil6a ja runsaat 7 200
aloitti OVE:n. Tyokyvyttomyyselakkeista kuntoutustuet olivat yleisimpia. Vuosien
2023 ja 2024 tydelakkeiden indeksimuutokset heijastuivat kahtena viimeisena
vuotena erityisesti OVE:n aloittaneiden ja varsinaiselle vanhuuseldkkeelle siirty-
neiden lukumaaran kasvuna.

Taulukko 3. Elakkeelle siirtyneet vuosina 2019-2023, henkiléita

Elake 2019 2020 2021 2022 2023 Yhteensa
Osakuntoutustuki 462 410 463 439 388 2162
Osatyokyvyttomyyseldke 391 438 413 442 339 2023
Kuntoutustuki 460 478 537 513 559 2547
Tyokyvyttdmyyselake* 151 141 145 174 230 844
Vanhuuseléke 2 061 2268 2403 2 881 2423 12036
Yhteensa 3525 3735 3961 4449 3942 19612
Osittainen varhennettu vanhuuseldake 757 928 1018 2802 1718 7223

*Sisaltaa tyduraeldkkeet

Taulukossa 3 esitettya elakkeelle siirtyneiden joukkoa voidaan tarkastella myos ian
nakokulmasta. Taulukosta 4 nahdaan siirtyneiden ika keskimaarin elakkeen alka-
mishetkelld. Tarkastelujaksolla osakuntoutustuelle siirtyneiden keskimaarainen ika
on lievasti laskenut ja muille elakkeille siirtyneiden noussut. Vanhuuselakkeessa
nahtavaa nousua voidaan pitaa merkittavana. OVE:n osalta voidaan korostaa, etta
elakkeensaajan kannalta edulliset indeksimuutokset kannustivat myds idkkaampia
aloittamaan eldkkeen vuonna 2022.
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Taulukko 4. Ika keskimaarin elakkeen alkaessa vuosina 2019-2023, vuotta

Muutos
Elake 2019 2020 2021 2022 2023  2019-2023
Osakuntoutustuki 51,7 51,9 52,2 52,5 51,5 -0,16
Osatyokyvyttomyyseldke 59,4 59,8 60,4 60,4 60,1 0,68
Kuntoutustuki 46,8 47,7 48,3 48,6 47,7 0,93
Tyokyvyttomyyselake 59,2 59,8 59,5 58,9 59,4 0,25
Vanhuuseléke 63,7 64,0 64,1 64,5 64,6 0,88
Osittainen varhennettu vanhuuselake 62,0 61,8 61,9 62,4 62,0 0,05

*Sisaltaa tyouraelakkeet

Tydllisyyspolut elakkeelle

Seuraavaksi tarkastellaan tydmarkkinatilapolkuja eldkkeelle siirtyneiden
ryhmassa. Tarkastelu rajataan hyvinvointialueiden ja kaupunkien henkil6ihin, jotka
olivat tarkastelujaksolla elakkeelle siirtyessaan 45-68-vuotiaita. Nain rajattuun
tarkasteluun tulee mukaan 7 581 henkilda. Tutkimusaineiston tiedoilla on mahdol-
lista mitata elakkeelle siirtymista, mutta ei elakkeella olon tai elakkeen ja tyon
limittymista. Sen sijaan tydllisyyden kestoa voidaan mitata verrattain luotettavasti.
Kuviosta 9a nahdaan elakkeelle siirtymisen polut hyvinvointialueiden henkilés-
tdssa ja kuviosta 9b kaupunkien henkilostossa.

Hyvinvointialueiden tydllisyyspoluissa huomio kiinnittyy vahvaan tydllisyyteen
tarkastelussa olevien tydnantajien palveluksessa riippumatta elakkeelle siirty-
misesta. Kuviosta voidaan havaita myds, etta hyvinvointialueiden kdytannén
toiminnan aloittamisen ldhestyessa ja aloittamisen jalkeen vuonna 2023 (kk48-
kk60) alkaa nakya vanhuuselakkeelle siirtymisia seka tilaa '"Muu tydmarkkinatila’.
Tama voi tarkoittaa sita, etta henkilostoa jai pysyvasti elakkeelle tai jopa vaihtoi
muiden tydnantajien palvelukseen. On myos mahdollista, etta osa tasta henkilds-
tosta jai tyottomaksi.

Kaupunkien tyollisyyspoluista kuvio osoittaa selvasti, etta elakkeelle siirtymisen
ajoittumisessa ei nady tarkastelujaksolla erityista keskittymista. Kaupungeissa elak-
keelle siirtyminen nayttaisi johtavan siihen, ettei tyd enaa jatku kyseisten tyonan-
tajien piirissa. Esitetyissa kuvioissa ty0 tarkoittaa siis tyo- ja virkasuhdetta tarkas-
teltavien tyGantajien palveluksessa.
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Kuvio 9a. Hyvinvointialueiden tyokyvyttomyys- tai vanhuuseldkkeelle
siirtyneiden tyéllisyyspolut vuosina 2019-2023. 45-68-vuotiaat henkil6t
elakkeen alkaessa. Kuvio perustuu 500 henkilon satunnaisotokseen
elakkeelle siirtyneista
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Kuvio 9b. Kaupunkien tyokyvyttomyys- tai vanhuuseldkkeelle siirtyneiden
tyollisyyspolut vuosina 2019-2023. 45-68-vuotiaat henkilot eldkkeen alkaessa.
Kuvio perustuu 500 henkilon satunnaisotokseen elakkeelle siirtyneista
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Tyokyvyttomyyseldkkeet

Tassa luvussa vaihdetaan nakokulma tyokyvyttomyyseldkkeisiin. Tassa tarkasteltavien
henkildiden tyokyky on siind maarin heikentynyt, ettd he ovat hakeutuneet
tyokyvyttomyyselakkeelle. Tarkastelu valottaa tydkyvyttomyyselakkeiden alkavuutta
ja tydkyvyn menettamisen laaketieteellista syyta koko tutkimusaineistossa. Mukana
on myods tarkastelu joidenkin keskeisten ammattiryhmien sairaustaustasta.

Tyokyvyttomyyselakkeiden alkavuus

Tarkastelussa olevien tyonantajien henkilostdssa tyokyvyttomyysalkavuus vastaa
julkisen sektorin trendeja — alkavuus on muuttunut jonkin verran viime vuosina.
Kuviosta 10 nahdaan, etta tyokyvyttomyyselakkeen alkavuus oli pieni, mutta

se kuitenkin kasvoi lievasti. Osatyokyvyttomyyselakkeen ja osakuntoutustuen
alkavuudet vahenivat lievasti. Kuntoutustuen alkavuus sailyi samalla tasolla.
Tarkasteltaessa kaikkia tyokyvyttomyyselakkeita yhteensa nahdaan, etta alkavuus
pieneni 0,06 prosenttiyksikkda vuonna 2020.

Kuvio 10. Tyokyvyttomyyselakkeiden alkavuus 2020-2023, prosenttia.
Ikdavakioimattomat luvut
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Tyokyvyttomyyselakkeet ja sairaustausta

Taulukosta 3 nahtiin tyokyvyttdmyyseldkkeille siirtyneiden lukumaarat. Taulukon
perusteella tarkastelujaksolla eldkkeelle siirtyneiden lajikohtaiset lukumaarat
olivat seuraavat: kuntoutustuki (2 574 henkil6a), osakuntoutustuki (2 162 henkilda),
osatyokyvyttdmyyseldke (2 023 henkil6a) ja tyokyvyttdmyyseldke (844 henkil6a).
Naiden henkildiden hakiessa eldketta on tehty ladkarin arvio tyokyvyttomyyden
paaasiallisesta syysta.

Kuviosta 11 nahdaan diagnoosipaaryhma eldkelajin mukaan. Maaraaikaisissa
eldkkeissa korostuvat tuki- ja liikuntaelinten sairaudet seka mielenterveyden
hairiét. Osatyokyvyttomyyselakkeissa korostuvat erityisesti tuki- ja liikuntaelinten
sairaudet.

Kuvio 11. Sairauspaaryhma eldkelajin mukaan, prosenttia
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B Muut sairaudet 11 10 11 14
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Kuviosta 12 nahdaan syiden jakauma tarkemmin elakelajikohtaisesti. Kuvion
perusteella maaraaikaiselle kuntoutustuelle siirtyneissa korostuivat mielenterveys-
perusteiset syyt, yleisimpina ryhmina toistuva masennus (F33.1 ja F33.2) ja vaikea
tai keskivaikea masennustila (F32.1 ja F32.2). Naihin ryhmiin lukeutui yhteensa

31 prosenttia kuntoutustuelle siirtyneista. Osakuntoutustuelle siirtyneissa
yleisimmat syyt olivat keskivaikea masennus ja sen toistuvuus (F33.1 ja F32.1).
Naihin ryhmiin lukeutui 19 prosenttia osakuntoutustuelle siirtyneista.

Osatyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneissa sairauksien kirjo oli laajempi. Yleisin
tyokyvyttdmyyden aiheuttanut sairaus oli runsaan 5 prosentin osuudella
moninivelrikko (M15), mutta myds muita niveliin ja selkaan liittyvia diagnooseja
nousi esiin. Lisaksi osatydkyvyttomyyselakkeelle siirtyneiden sairaustaustassa
kiinnittdvat huomion masennukseen ja toistuvaan masennukseen liittyvat syyt.

Myds pysyvaa tyokyvyttomyytta ilmentavissa tyokyvyttomyyselakkeissa
sairauksien kirjo oli laaja. Yleisin yksittainen sairaus oli varhain alkava Alzheimerin
tauti (G30.0), jota sairasti 4 prosenttia siirtyneista. Muut keskeiset syyt liittyivat
paaasiassa tuki- ja liikuntaelinten sairauksiin seka mielenterveyden sairauksiin

ja hairiodihin. Kuviosta ilmenee myds MS-tauti (G35), jota sairasti 1,6 prosenttia
tyokyvyttdmyyselakkeelle siirtyneista.
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Kuvio 12. Alkaneiden tyokyvyttomyyselakkeiden yleisimmat ladketieteelliset
syyt. Paadasiallinen diagnoosi (ICD10)

Osatyokyvyttomyyselake Tyokyvyttémyyseldke

Osakuntoutustuki Kuntoutustuki
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Kuvio 13 tarkentaa kuvaa tydkyvyttomyyselakkeiden syista joillain keskeisilla
ammattialoilla. Kuviosta voi paatell, etta hoitoalalla, varhaiskasvatusalalla seka
opetusalalla yleisimmat yksittaiset sairaudet paikantuivat mielenterveyden
hairidihin, eriasteisiin ja eri tavoin toistuviin masennussairauksiin. Tuki- ja lilkkunta-
elinsairaudet liittyivat nivelrikkoon ja selkasairauksiin. Nailla aloilla nousevat

esiin nikamavalilevysairaus ja hermojuurioireisto (M51.1). Turvallisuusalalla
esiintyi mielenterveyden hairidita, vaikka padosa yleisimmista syista liittyi tuki- ja
liikuntaelinten sairauksiin, kuten polven nivelrikkosairauksiin (M17) ja selkdrangan
kulumissairauksiin (M47).

Kuvio 13. Alkaneiden tyokyvyttomyyselakkeiden yleisimmat ladketieteelliset
syyt keskeisissa ammattiryhmissa. Paaasiallinen diagnoosi (ICD10)
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Ammatillinen kuntoutus

Seuraavaksi tarkastellaan ammatillista kuntoutusta paaasiallisen sairauden

ja tydmarkkinakiinnittymisen nakokulmista. Kuvioon 14 on poimittu seka
kaupungeilta etta hyvinvointialueilta satunnaisesti 500 henkil6a, joiden
kuntoutus- ja tydmarkkinapolkuja seurataan vuoden 2019 alusta vuoden 2023
loppuun. Tydmarkkinatila mitataan jokaisen kuukauden viimeisena arkipaivana.
Ammatillinen kuntoutus havainnollistetaan padasiallisen sairauden seka tyon ja
kuntoutuksen limittymisen kautta. Sairaustieto kuvaa kolmea yleisinta diagnoosi-
luokkaa seka muita luokkia. Tydn ja kuntoutuksen limittyessa sairaustaustaa

ei esiteta.

Kuviosta voidaan tiivistaa kaksi havaintoa. Ensinnakin kuntoutus oli vahvasti
yhteydessa edeltavaan tydntekoon. Ammatillisen kuntoutuksen rinnalla on myoés
yleisesti voimassa palvelussuhde. Toiseksi hyvinvointialueiden ja kaupunkien
valilld nayttaisi olevan ero siing, etta kaupungeilla kuntoutuksen ohessa tai sen
jalkeen esiintyy tila 'Muu tyémarkkinatila'. Tama tarkoittaa, sita etta henkilo ei ollut
enaa palveluksessa julkisella sektorilla. Han saattoi esimerkiksi tydoskennella
yksityisella sektorilla tai yrittajana tai olla ty6ttomana.

Kuvio 15. Ammatillisen kuntoutuksen ja julkisen sektorin tyoéllisyyden polut
vuonna 2019-2023
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Yhteenveto ja pohdinta

Yhteenveto

Tassa selvityksessa tarkasteltiin tydmarkkinapolkuja ja eldkkeelle siirtymista
eraiden tydnantajien henkiloston piirissa vuoden 2019 alusta vuoden 2023
loppuun. Tarkastelu ajoittuu jaksoon, jolloin COVID19-epidemia aiheutti haasteita
henkildstolle ja tydnantajille. Tarkastelussa oli mukana yli puolet vuoden 2023
alusta toimintansa aloittaneista hyvinvointialueista, osa suurimmista kaupungeista
seka valtion turvallisuusalaan liittyvia tydnantajia ja koulutusalan toimijoita.
Tarkastelussa oli kaikkiaan 40 tydnantajaa ja toimipaikkaa, joiden henkil6ston
maara oli vuoden 2023 lopussa runsaat 270 000.

Tutkimusasetelma mahdollistaa tydnantajien palveluksessa olleiden henkildiden
tydmarkkinapolkujen analysoinnin. Kuvailevien tulosten perusteella henkildsto-
rakenne vastaa sita, mita tarkasteltavien tydnantajien toimialoista voi olettaa.
Kaupunkien ja hyvinvointialueiden henkildsto painottuu terveydenhuollon

ja koulutusalan ammatteihin. Molemmissa tydskentelee runsaasti esimerkiksi
terveydenhuoltoalan ammattilaisia. Naiden tydnantajien palveluksessa olevat
henkildt kaikkiaan edustavat kuitenkin hyvin laajaa kirjoa eri ammatteja.
Hyvinvointialueiden ja kaupunkien henkilostérakenne oli ikarakenteeltaan
samankaltainen: keskimaarainen ika oli 45 vuotta. Sukupuolijakaumaltaan ne
kuitenkin eroavat jonkin verran toisistaan. Hyvinvointialueiden henkiléstosta lahes
84 prosenttia oli naisia, kun kaupungeissa osuus oli 77 prosenttia. Turvallisuusalalla
sukupuolijakauma painottui miehiin ja ikdrakenne oli hieman nuorempi kuin muilla
tyonantajilla. Esimerkiksi rajavartiolaitoksen henkilostosta 83 prosenttia oli miehia
ja poliisin henkildstosta 63 prosenttia.

Kestavaa tydelamaa -hankkeeseen osallistuneiden tydnantajien henkildston
tyollisyytta ja ammattiliikkuvuutta tarkasteltaessa huomataan, etta kokoaikainen
tyollisyys oli ylivoimaisesti yleisin tyomarkkinatila myos vuoden 2023 lopussa.
Vaikka ammattinimikkeiden vaihtuminen oli verrattain yleista, tydntekijat
vaihtavat harvoin kokonaan toiseen ammattialaan. Ammattialan perusteella
hyvinvointialueiden henkildstdssa korostuvat luonnollisesti terveysala ja
sosiaaliala, joilla tyoskenteli 81 prosenttia henkildstdsta. Hallinto-, suunnittelu-
ja tutkimusalalla tydskenteli 7 prosenttia henkilostosta. Yleisimmat ammatti-
nimikkeet vuoden 2023 lopussa olivat Idhihoitajat (22 %), sairaanhoitajat (19 %)
ja sosiaalialan ohjaajat (8 %).
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Kaupungeilla ammattirakenne jakaantuu hyvinvointialueita tasaisemmin eri
aloihin. Suurimmat alat olivat sivistys- ja kulttuuriala (34 %), terveysala (22 %)

ja sosiaaliala (20 %). Yleisimmat ammattinimikkeet olivat ylakoulun ja lukion
opettajat (12 %), paivakotien lastenhoitajat (10 %) ja lastentarhanopettajat (7 %).

Turvallisuusalalla henkildsto toimii padasiassa teknisen alan, tuotannollisen alan
tai turvallisuusalan tehtavissa, joiden osuus oli 72 prosenttia. Seuraavaksi suurin
ala oli hallinnon, suunnittelun ja tutkimuksen ala (18 %). Koulutusalalla painottuu
luonnollisesti sivistys- ja kulttuuriala, jonka osuus henkilostdssa oli 67 prosenttia.
Turvallisuusalalla yleisimmat ammatit olivat tulli- ja rajavartija seka poliisityon eri
ammatit.

Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden lukumaarat ovat sdilyneet ennallaan, mutta
erityisesti vanhuuseldkkeissa - OVE mukaan lukien - tydelakeindeksin nousu
kannusti jaamaan eldakkeelld vuosina 2022 ja 2023. Vaikka elakkeelle siirtyminen
lisdantyi, alkavuutena mitattu kehitys oli verrattain tasaista. Ika eldkkeen alkaessa
nousi osakuntoutustukea lukuun ottamatta.

Tyokyvyttomyyselakkeille siirtyneissa toteutui pitkaan jatkunut trendi, jossa tuki-
ja liikkuntaelinten sairaudet seka mielenterveyden hairidt ovat yleisin paasiallinen
laaketieteellinen syy. Tama koskee kuntoutustukia ja osatydkyvyttomyyselaketta,
kun taas tyokyvyttdmyyseldkkeessa sairaudet jakaantuivat tasaisemmin.
Osatyokyvyttomyyselakkeissa yleisimmat paaasialliset syyt liittyivat niveliin

ja selkaan paikantuviin sairauksiin. Osakuntoututuessa ja kuntoutustuessa
yleisimmat syyt liittyivat keskivaikeaan masennukseen ja sen toistumiseen.
Tyokyvyttomyyseldkkeessa ilmenivat lukuisat vakavat sairaudet, mutta padasiassa
ne olivat tuki- ja liikuntaelinten sairauksia tai mielenterveyden hairidita. Hankkeen
nakokulmasta kiinnostavissa ammattiryhmissa - hoitoalalla, varhaiskasvatuksessa
ja opetusalalla - huomio kiinnittyy erityisesti masennusperaisten sairauksien
yleisyyteen. Turvallisuusalalla yleisimmat syyt liittyvat tuki- ja liikuntaelinsairauksiin.
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Pohdinta

COVID19-tauti rasitti tarkastelussa olevia tydnantajia ja niiden henkil6stéa monin
tavoin. Tilastojen mukaan vuosi 2022 oli sairaanhoidon tarpeen kannalta erityisen
kuormittava (ks. Koronatilastot.fi). Tassa tarkastelussa kaytettyjen mittareiden
valossa tyOelakkeen karttumisessa (tyollisyys) tai uusien elakkeiden lukumaarissa
ei ole havaittavissa suoraan epidemiaan liittyvia trendeja. Tarkastelun ulkopuolelle
jaa sairauspoissaoloina ilmeneva sairastaminen. Kdytanndssa tiedetaan, etta siita
nakokulmasta epidemia-aika on ollut henkildstdlle ja tydnantajille suuri haaste.
Epidemian edetessa tydpaikoilla on lopulta opittu parjaamaan taudin kanssa
sopeutumalla monin tavoin, muun muassa siirtymalla laajasti etaty6hon

ja hydédyntamalla erilaisia varotoimenpiteita. Tuloksia voi kuitenkin tulkita niin,
ettei ihmisten tydeldketurvassa ole odotettavissa epidemiasta johtuvaa
merkittavaa vajetta. Tydsta ja tietyin ehdoin sairauspoissaoloista karttuu elaketta.
Vaikka taudin seuraukset ovat ravistelleet tydpaikkoja ja tydnteon tapoja, tyollisyys
on sailynyt hyvalla tasolla.

Selvityksen tarkastelujaksolle ajoittui hyvinvointialueiden kaytannon toiminnan
alkaminen vuoden 2023 alusta. Muutos on tydpaikoilla edellyttanyt epidemian
lisaksi monenlaista muutakin sopeutumista, jota on syyta arvioida jatkossa
tarkemmin. Vuoden 2023 palvelussuhdetietojen perusteella on erityisesti syyta
analysoida hyvinvointialueiden henkildstdn riittavyytta ja ammattivaihtuvuutta,
mukaan lukien siirtymat yksityiselle sektorille ja painvastoin.

Edella on vedetty yhteen keskeiset kaupunkien, hyvinvointialueiden ja
turvallisuusalan tulokset. Tydnantajakohtaisia tuloksia on syyta lapivalaista
yksityiskohtaisemmin siten, etta toimivat kdytanteet muun muassa tyon

ja elakkeen yhdistamisessa tulisivat tydpaikoilla laajasti kayttéon. Niista
hyvinvointialueista ja kaupungeista, joissa erityisesti tyokyvyttomyyseldakkeiden
rinnalla tyoskentely mahdollistuu muita paremmin, voitaisiin ottaa oppia.
Vanhuuseldkkeen rinnalla tyoskentely ja tydurien pidentyminen sita kautta
hyodyttaa seka tyontekijoita etta tydnantajaa. Vaikka valtaosassa tydpaikoista
tama mahdollistuu hyvin, on myds esimerkkeja tydpaikoista, joissa nain ei ole.
Syyta tahan olisi aihetta pohtia kyseisissa tydnantajaorganisaatioissa.

Kevan tutkimuksia | Rekisteritarkastelu Kestavaa tydelamaa -hankkeen tydnantajien henkildstosta vuosina 2019-2023



Myds tama selvitys piirtaa tuttua kuvaa tydkyvyttomyyselakkeiden paaasiallisista
laaketieteellisista syista. Hyvinvointialueilla tyd on ilmeisen kuluttavaa fyysisesti,
mita heijastavat tuki- tai liikuntaelinperusteiset tyokyvyttomyyselakkeet.
Kaupungeissa tyokyvyttdmyyselakkeiden syissa painottuvat enemman mielen-
terveyden ongelmat, kuten masennus ja sen toistuvuus.

On monitahoinen asia, miten eri syista tyokykynsa kanssa kamppailevat
parjadvat tydssa. Tydssa selvidminen edellyttas, etta tydpaikoilla hyddynnetaan
useita tyOkykya tukevia kaytanteita. Tavoitteena on jatkossakin pidettava
tyossa pysymisen mahdollistaminen sen sijaan, etta tydsta jaataisiin pois
lopullisesti. Tydoloilla, tydkykyjohtamisella ja tydkulttuurilla on kdytannon
vaikutusta siihen, jatketaanko tydta elakkeen rinnalla tai osatydkykyisena.
Hyviksi kdytanteiksi on julkisella sektorilla, erityisesti kunta-alalla, tunnistettu
joukko tydkykyjohtamisen toimia, joilla on todettu olevan positiivinen vaikutus
henkildston tydkykyyn (ks. Pehkonen ym. 2019; Pekkarinen ja Pulkkinen 2023).
Tyokykyjohtamisesta on kaytettavissa runsaasti tutkimustietoa eri nakdkulmista
(esim. Pehkonen ym. 2017; Haukka ym. 2022). Soveltamalla naita jo pitkaan
tiedettyja keinoja tyopaikkakohtaisesti voitaisiin hillita sairauspoissaoloista ja
tyokyvyttdmyyseldkkeista aiheutuvia kustannuksia.
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Liitetaulukko 1. Kohdejoukon tyénantajat vuoden 2023 lopussa

Tybénantaja

Pirkanmaan hyvinvointialue
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Paijat-Hameen hyvinvointialue
Kanta-Hameen hyvinvointialue
Keski-Suomen hyvinvointialue
Kymenlaakson hyvinvointialue
Etela-Karjalan hyvinvointialue
Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Kainuun hyvinvointialue
Itda-Uudenmaan hyvinvointialue
Helsingin kaupunki*

Espoon kaupunki

Oulun kaupunki

Turun kaupunki

Jyvaskylan kaupunki
Tampereen kaupunki

Vantaan kaupunki

Kotkan kaupunki

Helsingin poliisilaitos
Keskusrikospoliisi
Poliisiammattikorkeakoulu
Poliisihallitus

Kaakkois-Suomen rajavartiosto
Kainuun rajavartiosto
Lansi-Suomen merivartiosto
Lapin rajavartiosto
Merivartiokoulu

Pohjanlahden merivartiosto
Pohjois-Karjalan rajavartiosto
Raja- ja merivartiokoulu
Rajavartiolaitoksen esikunta
Rajavartiolaitos

Suomenlahden merivartiosto
Vartiolentolaivue

Kouvolan Ammattiopisto Oy
Lansirannikon Koulutus Oy

* Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala, joka aloitti kdytdnndn toiminnan

1.1.2023, lukeutuu Helsingin kaupunkiin.
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Taman selvityksen aihe on kuvata tyéllisyytta ja elakkeelle
siirtymista kaupunkien, hyvinvointialueiden, valtion sisaisen
turvallisuuden seka eraiden koulutusalan tyénantajien
henkilostdssa. Tarkastelussa mukana olevat tydnantajat ovat
niita, jotka osallistuvat Kestavaa tydelamaa -hankkeeseen.
Hankkeen tavoite on I6ytaa vaikuttavia toimia tyékyvyn
tukemiseksi COVID19-taudin haastamilla tydmarkkinoilla.
Selvitys piirtaa tilannekuvaa kyseisten tyénantajien
palveluksessa vuoden 2023 lopussa olleesta henkildstosta
vuosina 2019-2023.
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