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1 Selvityksen tausta ja tarkoitus

Kevan hallitukselle ja valtuutetuille annetaan vuosittain selvitys toteutuneesta
maksutasosta ja arvio sen kehittymisesta pitkalla aikavalilla. Samalla raportoi-
daan maksutason kannalta keskeisten tekijoiden toteutuneesta ja enna-
koidusta kehityksesta seka toimintaymparistén muutoksesta tehdyt johtopaa-
tokset.

Kevan jasenyhteiséjen elakejarjestelman rahoituksen lahtdkohtia ovat rahoi-
tuksellisen tasapainon tavoittelu sekd vakaan, sukupolvien yli kestavan, mak-
sutason etta sijoitustoiminnan tavoiteasetannan kautta. Toimintaymparistossa
tapahtuvat muutokset otetaan maksutasossa huomioon kestavalla tavalla.
Maksurakennetta on kehitetty ja edelleen kehitetaan siten, etta se tukisi tyo-
urien pidentamista, ehkaisisi ennenaikaista elakditymista ja olisi toimiva toi-
mintaymparistdn muutoksissa. Elakevastuurahaston ja sijoitustoiminnan teh-
tédvana on toimia maksutason vakauden ja ennustettavuuden seka eldkejarjes-
telman maksuvalmiuden turvaajana.

Maksutason ja -rakenteen toimivuuden kannalta keskeisia seurattavia ja va-
rautumista vaativia seikkoja ovat erityisesti Kevan jdsenyhteistjen elakejarjes-
telman palkkasumman kehitykseen vaikuttavat muutokset sekd niiden taus-
talla vaikuttava kuntatalouden tila. My6s muutokset elakemenon kehityksessa
sekd elakevastuurahaston maara ja laskelmissa kaytetty sijoitustuotto-oletus
vaikuttavat tarvittavaan maksutasoon.

Kevan toimintaymparistossa on lukuisia Iahivuosina muuttuvia asioita, joiden
merkityksia Kevan jasenyhteisdjen eldkemaksun tasolle tassa selvityksessa py-
ritdan kasittelemaan. Yhdeksi keskeiseksi Kevan jasenyhteisdjen elakejarjes-
telman erityispiirteeksi on tunnistettu huomattava toimialakeskittyma julkiseen
terveydenhuoltoon. Tahdn toimialaan liittyvalld kehitykselld on huomattava
vaikutus Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelman rahoituspohjaan. Eldkejar-
jestelmien rahoituspohjiin liittyvan riskin hallitsemiseksi kdynnistettiin eldke-
jarjestelmien yhdistémiseen tahtaava tyd, jossa ei kuitenkaan |0ydetty ratkai-
sua toteuttamistavasta ja tyd keskeytettiin syksylld 2021. Eldkejarjestelmien
yhdistamisen myota elakejarjestelma olisi ollut maksupohjaltaan riskinkanto-
kykyisempi, eikd palvelujen jarjestamistavalla olisi enda ollut vaikutuksia ra-
hoituspohjaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistus
(sote-uudistus) ja siihen liittyva hyvinvointialueiden perustaminen on edelleen
selvasti keskeisin rakenteellinen kuntasektoriin ja sita myota Kevan jasenyh-
teisdkenttaan kohdistuva muutos. Sote-uudistuksen toteutuminen kesakuussa
2021 hyvaksytyssa muodossaan rajaa valiténta maksupohjaan kohdistuvaa ris-
kia ja laajentaa maksupohjaa myds valtion rahoittaman hyvinvointialueiden
tehtavakentdn puolelle. Samalla Suomeen syntyy uusi alueellinen hallintotaso
kuntasektorin ja valtion rinnalle. Muutos on merkittava ja koskee noin 55 pro-
senttia Kevan jasenyhteisdjen palkkasummasta.

Sote-uudistuksen yhteydessa on Keva-lakiin tehdyilla muutoksilla huolehdittu
kuntasektorin henkildston elédketurvan jatkuvuudesta ja Kevan jasenyhteiséjen
elakejarjestelman rahoituspohjan sailyvyydesta siten, ettda hyvinvointialueet ja
hyvinvointiyhtymat (esimerkiksi HUS-yhtyma) ovat Kevan jasenyhteiséja.
Tama ei tarkoita, etteivatko rakenteelliset uudistukset voisi jatkossakin vaikut-
taa Kevan jasenyhteiséjen elakejarjestelman rahoitukseen.

Maksutasoselvityksessa kuvataan ne tunnistetut Kevan jasenyhteiséjen eldke-
jarjestelman rahoitukseen vaikuttavat tekijat, jotka tulisi huomioida tehtdessa
paatosta Kevan maksutasosta. Maksutasoselvityksessd myods otetaan kantaa
siihen, tukeeko nykyinen maksutaso rahoituksellisen tasapainon sdilymistd, vai
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onko maksutasoon vaikuttavissa olosuhteissa tapahtunut muutoksia, jotka oh-
jaisivat muuttamaan maksutasoa uuden tasapainotilan saavuttamiseksi. Mak-
sutasoselvityksessd myds kuvataan Kevan eldkemaksurakenne ja analysoidaan
mita vaikutuksia tarkastellulla kestavalla maksutasolla olisi tydnantajan mak-
sutasoon vuonna 2022.

Maksutasoselvitys toimitetaan Kevan hallituksen ja valtuutettujen kasittelyn
jalkeen myds valtiovarainministeridlle ja Finanssivalvonnalle.

2 Palkkasumman kehitys vuodesta 1988 ldhtien

Eldkemaksun tasoon vaikuttavista tekijoista keskeisin on luonnollisesti Kevan
jasenyhteistjen palkkasumma. Vuodesta 1988 lahtien palkkasumma ja mak-
suprosentti ovat kehittyneet oheisen taulukon mukaisesti (taulukko 1).

Vuosi 1988 on valittu tarkastelun alkupisteeksi, koska samana vuonna alkoi
rahastointi Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelmdssa. Palkkasumman keski-
maarainen kasvu vuotta kohti on tarkastelujaksolla ollut 4,1 prosenttia. Vas-
taavana aikana keskimaarainen inflaatio on ollut 1,9 prosenttia vuodessa, ja
reaalinen palkkasumman kasvu on ollut 2,2 prosenttia vuodessa.

Viimeisten viiden vuoden aikana palkkasumman kasvuvauhti on ollut reaalisesti
1,2 prosenttia, eli selvasti hitaampaa, kuin koko tarkastelujaksolla vuodesta
1988 alkaen. Vuonna 2020 nimellinen palkkasumma kasvoi 2,0 prosenttia ja
reaalinen palkkasumma kasvoi 1,7 prosenttia inflaation ollessa 0,3 prosenttia.
Koska palkkasummakehitys vuonna 2020 alitti Kevan kayttaman oletuksen, to-
teutunut keskimaarainen laskennallinen eldkemaksuprosentti 28,41 ylitti mak-
sutasosta paatettdessa tehdyn tavoitteen, joka oli 28,35.

Kunta-alan sopimuskauden 1.8.2020-28.2.2022 mukaiset palkankorotukset
ovat yleiskorotukset ja paikalliset jarjestelyerdt huomioiden 1,22 prosenttia
1.8.2020 lukien ja 1,80 prosenttia 1.4.2021 lukien. Kunta-alan tydvoimakus-
tannuksiin vaikuttavat sopimuskorotusten ja mahdollisten liukumien lisaksi
seka Kilpailukykysopimuksen mukaisesti vuonna 2020 paattynyt julkisen sek-
torin lomarahojen leikkaus, etta kunta-alan palkkaratkaisun myoéta paattynyt
kilpailukykysopimuksen mukainen tydajan pidennys. Naista jalkimmainen vai-
kuttaa erityisesti aloilla, joilla henkiléstdmitoitus joustaa heikosti eika tydajan
lyhentymista voida kompensoida tyon tuottavuutta parantamalla.

Kevan jasenyhteisdjen palkkasumman kasvu on vuonna 2021 ylittdmassa sel-
vasti Kevan vuoden 2021 budjettia laadittaessa kaytetyn 2,5 prosentin kas-
vuoletuksen. Elokuun lopun tilanteesta arvioiden Keva olettaa vuoden 2021
palkkasumman kasvavan 5,5 prosenttia vuodesta 2020. Reaalinen palkka-
summa nousisi arviolta 3,5 prosenttia. Keskimaarainen laskennallinen elake-
maksuprosentti toteutunee 28,17 tasolla, jadden selvasti tavoitellusta tasosta,
joka on 28,30. Ero johtuu siita, etta eldkemenoperusteisen maksun kokonais-
maara on mitoitettu selvasti matalamman palkkasumma-arvion mukaiseksi.
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Taulukko 1: Kevan jasenyhteis6jen palkkasumman kehitys (milj. euroa), kasvuprosentti ja maksukerty-

mén osuus palkkasummasta tarkastelujaksolla 1988-2020 ja 2021 arvio

Vuosi Palkka-
summa
milj. eu-
roa

1988 B a2

1989 5949

1990 6611

1991 7 198

1992 7 132

1993 6 661

1994 6613

1995 7 086

1996 7 625

1997 7 935

1998 8121

1999 8 357

2000 8739

2001 9277

2002 9799

2003 10 283

2004 10 818

2005 11 390

2006 11 846

2007 12 559

2008 13 469

2009 14 110

2010 14 733

2011 15 376

2012 16 121

2013 16 528

2014 16 670

2015 16 820

2016 16 888

2017 16 844

2018 17 410

2019 18 126

2020 18 487

2021* 19 504

Keskiarvo 2020 asti
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Muutos

(%)

9,8
11,2
Tl

8,9
0,9
6,6
0,7

7,1

7,6

4,1

2,3

2,9

4,6

6,2

5,6

4,9

5,2

5,3

4,0

6,0

7,2

4,8

4,4

4,4

4,8

2,5

0,9

0,9

1,3
0,3

3,4

4.1

2,0

5,5

4,1

Inflaatio

(%)

5,1
6,6
6,1
41
2,6
2,2
1,1
1,0
0,6
1,2
1,4
1,2
3,4
2,6
1,6
0,9
0,2
0,9
1,6
2,5
4.1
0,0
1,2
3,4
2,8
1,5
1,0
-0,2
0,4
0,7
1.1
1,0
0,3
1,9
1,9

Maksuker-

tyma,

(% palkka-

summasta)
12,50
14,40
18,00
18,54
19,15
20,23
22,01
24,13
24,81
25,19
25,89
26,15
26,36
26,68
26,92
27,33
27,67
28,11
28,31
28,44
28,12
28,22
28,42
28,65
29,12
29,58
29,82
29,81
29,40
28,46
28,26
28,29
28,41
28,17
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Kuvio 1: Kevan jasenyhteisbjen palkkasumman kasvuprosentti ja inflaatio 1988-2020 ja 2021 arvio
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Kuvio 2: Kevan jasenyhteiséjen palkkasumman reaalinen kasvuprosentti 1988-2020 ja 2021 arvio
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Kuvio 3: Maksukertyméan suhde palkkasummaan 1988-2020 ja 2021 arvio
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Palkkasumman kehityksessa nékyy myds hyvin suoraan Kevan jasenyhteiséjen
elakejarjestelman vakuutettujen maaran kehitys. Vakuutettujen maaran kehi-
tys riippuu kuntien taloudellisen tilanteen kehityksesta ja seka kuntien tehta-
vien etta palvelutuotannon ulkoistamisen kehityksesta. Naita rakenteellisia te-
kijoita tarkastellaan seuraavassa tarkemmin.

3 Rakenteellisten tekijoiden vaikutus

Palkkasopimusten ja muun jatkuvan kehityksen ohella Kevan jasenyhteiséjen
elakejarjestelman kehitykseen vaikuttavat rakenteelliset tekijat, jotka voivat
johtua kuntasektoriin kohdistuvista muutoksista tai aikaisempien muutosten
vaikutusten vahittdisesté voimistumisesta. Keva on viime vuosina tehostanut
toimintaympariston saanndllista seuraamista, jotta muutoksiin ja niiden vaiku-
tuksiin voitaisiin paremmin varautua. Asiakaspaallikbiden tehtavana on ja-
senyhteisbkentdssa tapahtuvien muutosten seuranta omilla vastuualueillaan.

Alla on esitetty palkkasummaan ja eldkemenoon kohdistuvia rakenteellisia
muutoksia, joita on havaittu toimintaympariston analyysissa. Rakenteellisten
muutosten tiedostaminen on keskeista arvioitaessa tuoreen, elokuussa 2021
laaditun Asset/Liability -selvityksen tuloksia ja oletuksia, joihin ne perustuvat.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestémisen uudistus
(sote-uudistus) ja siihen liittyva hyvinvointialueiden perustaminen on edelleen
selvasti keskeisin rakenteellinen kuntasektoriin ja sitd myota Kevan jasenyh-
teisOkenttddn kohdistuva muutos. Sote-uudistusta kasitellddn myds maksuta-
soselvityksen osioissa 5-7.

Taman ohella kuntasektoriin vaikuttaa myds muita rakenteellisia muutoksia,
jotka erilaisten kehityskulkujen kautta vaikuttanevat palkkasumman kehityk-
seen. Nama on kokonaisarviossa otettava huomioon.

3.1 Palkkasumman kehitykseen vaikuttavat muutokset

Kevan maksutulosta ldhes 87 prosenttia kertyy palkkasummaan suhteutettuna,
jolloin kaikki palkkasumman reaalista kasvua pienentavat tekijat heikentavat
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jarjestelman maksupohjaa. Rakenteelliset tekijat voivat erdissa tilanteissa
merkittavalla tavalla muuttaa kasitysta vaadittavasta maksutasosta. Eri syista
aiheutuva vakuutettujen maaran vaheneminen muodostaa Kevan jasenyhtei-
sbjen elakejarjestelmdn maksupohjan kannalta ehka merkittdvimman epavar-
muustekijan. Vakuutettujen maaraan vaikuttavat rakenteelliset tekijat voidaan
jakaa kolmeen paaluokkaan:

1) paikallisesti tuotettavien yhteiskuntapalveluiden tarve, joiden kehitysta oh-
jaa erityisesti demografinen muutos, mutta myods yhteiskunnalliset ja tek-
nologiset muutokset, kuten etatyon yleistyminen, digitalisaatio ja roboti-
saatio;

2) kuntien ja hyvinvointialueiden tehtavat, jolloin tarkastelussa on vastuun-
jako valtion, kuntien, hyvinvointialueiden, yritysten ja jarjestéjen kesken;
ja

3) kuntien ja hyvinvointialueiden palvelustrategiat, eli tuottaako kunta tai hy-
vinvointialue palvelunsa omatuotantona vai ostopalveluna.

Sote-uudistus vaikuttaa erityisesti kahteen jalkimmaiseen luokkaan.

Palveluiden tarve

Jo pitkaan on ollut néhtavissa, ettd, Suomen vaesto ikdantyy ja tarvitsee sai-
raanhoidon ja vanhustenhoidon palveluita aikaisempaa enemman. Tilastokes-
kuksen 30.9.2021 julkaiseman vaestdennusteen mukaan tydikaisten osuus va-
estdsta on talla hetkella 62 prosenttia. Osuus pienenee ennusteen mukaan 60
prosenttiin vuoteen 2040 mennessa, jolloin 65 vuotta tdyttaneita on arviolta
250 000 enemman kuin vuoden 2020 lopussa.

Runsaasti huomiota saanut vanhuspalvelulaki astui voimaan 1.10.2020. Laki-
muutos koskee idkkdiden tehostettua palveluasumista ja pitkdaikaisen laitos-
hoidon yksikditd, joissa hoitohenkiléstdon minimimitoitus nousee portaittain, ja
1.4.2023 lahtien mitoituksen tulee olla 0,7 tyéntekijaa asiakasta kohden. Van-
huspalvelulain uudistamisen toinen vaihe on meneilldaan ja asiaa koskeva halli-
tuksen esitys annettaneen loppuvuodesta. Lailla muun muassa parannettaisiin
kotiin annettavien palvelujen saatavuutta ja laatua seka edistettdisiin kotihoi-
don henkildston riittavyytta.

Jos sairaanhoidon ja vanhustenhoidon palveluita tuottavat henkilét vakuutet-
taisiin jatkossakin paasaantoisesti Kevassa, ikaantymiskehitys voisi johtaa Ke-
vassa vakuutetun henkilépiirin kasvuun. Merkittava kasvu parantaisi tuntuvasti
elakejarjestelman pitkan aikavalin rahoituspohjaa ja mahdollistaisi jopa mak-
sutason alentamisen.

Ikaantymisen ohella samalla syntyvyyden voimakas madaltuminen vahentaa
lapsiperheisiin kohdistuvien palveluiden ja koulutuksen kysyntaa. Kestaa kui-
tenkin oman aikansa, ennen kuin palveluiden mitoitus reagoi syntyvyyden
muutokseen.

Koronapandemian on pakottanut uudistamaan tydn tekemisen tapoja ja palve-
luiden jarjestamista monilla aloilla, milla voi olla merkittavidkin, mutta vaike-
asti ennakoitavia, vaikutuksia myds Kevan jdsenyhteiséjen elakejarjestelmén
tulevaan palkkasummakehitykseen. Etaty®n lisadantyminen voi olla yhteiskun-
nallisena ilmiéna merkittava. On viela ennenaikaista arvioida synnyttdadko se
aitoa, pidempiaikaista vastavoimaa kaupungistumiselle.

Teknologinen kehitys, kuten digitalisaatio ja robotisaatio, voi merkittavalla ta-
valla vahentaa paikallisesti tuotettujen palvelujen tarvetta. Vaikka robotisaatio
helposti mielletddan kauempana tulevaisuudessa olevaksi kehitykseksi, on
erdita sovelluksia jo kaytdssa. Esimerkkina tasta voidaan pitda vanhusten ko-
tiateriapalveluita, jotka perustuvat palvelulaitteisiin seka koulujen ja pdivako-
tien puhtauspalvelutuotantoa, jossa on ollut kokeilussa siivousrobotteja.
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Kevan elokuussa 2021 laatiman Asset/Liability -selvityksen peruslaskelmassa
oletuksena on kaytetty mekaanista, Eldketurvakeskuksen pitkan aikavalin las-
kelmat huomioivaa, henkilopiirikehitystd. Henkilopiirin Idhtétaso on vuoden
2020 lopun suuruinen ja kehittyy Eldketurvakeskuksen vuonna 2019 julkaise-
man pitkan aikavalin laskelman kuntasektoria koskevien ennusteiden mukai-
sesti, kuitenkin siten, ettd vakuutettujen maaran arvioidaan pienenevan noin
7 700 vakuutetulla, kun osakeyhtiomuotoiset ammattikorkeakoulut poistuvat
Kevan jasenyhteisOkentastda Keva-lain 3 §:n madraaikaisen jarjestelyn paatty-
essa vuoden 2025 lopussa.

Seuraavassa kaaviossa on kuvattu peruslaskelman kokoaikaisten palvelussuh-
teiden (osa-aika- tai osatyokyvyttomyys- tai osittaisella varhennetulla van-
huuseldkkeella olevan palvelussuhde otettu huomioon puolikkaana) maaran
kehitys. Kaytanndssa vakuutettujen maaran kasvaminen oletuksen mukaisesti
2040-luvulle asti (kuvio 4) edellyttaa, etta sote-palveluiden kysynta lisaantyy
vaestdn ikadntyessa ja ettd sote-palveluiden tuottaminen jatkossakin painot-
tuu Kevan jasenyhteisoihin.

Kuvio 4: Asset/Liability -selvityksen peruslaskelman vakuutettujen méérdd koskeva arvio
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Kuntien taloudellinen tilanne ja koronapandemia

Valtiovarainministerid julkaisi 27.9.2021 kuntatalousohjelman vuodelle 2022.
Sen mukaan vuoden 2020 ennakolliset tilinpaatdstiedot osoittavat, etta valtion
mittavat tukitoimet ovat vahvistaneet kuntataloutta, kun vield vuonna 2019
tilanne oli ennatyksellisen heikko. Myds vuonna 2021 valtion talousarvioon si-
saltyy koronaan perustusvia tukia kunnille, kuten 1,6 mrd. euron valtionavus-
tus koronatestauksen ja —jaljityksen kustannuksiin.

Tilanne kuitenkin muuttuu vuonna 2022, jolloin valtion toimenpiteet heikenta-
vat kuntataloutta yli miljardilla eurolla, mutta muutosta selittdaa paaosin ko-
ronatukien poistuminen. Kuntien valtionavut (laskennalliset valtionosuudet,
valtionavustukset ja veromenetysten korvaukset) ovat valtion vuoden 2022 ta-
lousarvioesityksessa yhteensa 13,1 mrd. euroa, mika on noin 900 milj. euroa
vahemman kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Aleneminen aiheu-
tuu paaasiassa vuodelle 2021 budjetoitujen maaraaikaisten koronatukien pois-
tumisesta.
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Kuntien ja valtion valisen tehtavien ja rahoituksen jaon padperiaatteena on,
ettd kuntien tehtdvat rahoitetaan kestavasti kuntien omilla verotuloilla seka
oikeudenmukaisella ja riittavalla valtion tuella. Hallitusohjelmassa my6s tode-
taan, etta valtionosuusjarjestelmaa tulee tarvittaessa kehittaa niin, etta se ot-
taa huomioon paremmin alueiden tarpeet ja erityispiirteet. Kuntien tehtavia ja
velvoitteita vahentavat, lisadvat tai laajentavat toimenpiteet seka kuntatalou-
teen vaikuttavat veroperustemuutokset kompensoidaan nettomadraisesti
muuttamalla valtionosuuksia ja tai vastaavaa kiintedd maararahaa 100-pro-
senttisesti taikka poistamalla muita tehtavia tai velvoitteita.

Kuntien ja valtion tehtavajakoon liittyen talla hetkella valmistellaan esimerkiksi
tyévoimapalveluiden tehtavien siirtoa valtiolta kunnille vuonna 2024. Vaikka
TE-toimistojen tehtavat ovat monella tavalla paikallisia, kokonaisuuteen liittyy
myds siirtoa vaikeuttavia valtakunnallisia taustarakenteita, esimerkiksi KEHA-
keskus. Valmistelu on monelta osin edelleen kesken, mutta talla hetkella ole-
tuksena on, ettd muutoksessa henkiléston lisaeldketurva sailyisi kunnallista-
missaanndksen nojalla.

Sote-uudistus

Sote-uudistuksen toimeenpano on alkanuteduskunnan hyvaksyttya hallituk-
sen esityksen (HE 241/2020) koskien hyvinvointialueiden perustamista seka
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisen uudista-
mista 23.6.2021. Tasavallan presidentti vahvisti lait 29.6.2021 ja esitykseen
liittyvien lakien voimaantulo porrastetaan. Osa laeista, uudistuksen voimaan-
panolaki ja Keva-lain jasenyhteiséja koskevan 3 §:n muutokset mukaan lukien,
tuli voimaan 1.7.2021. Osa laeista tulee voimaan 1.3.2022, kun uudet alueval-
tuustot aloittavat toimintansa. Viimeiset lait tulevat voimaan 1.1.2023. Lisaksi
hyvinvointialueista annettavaa lakia sovelletaan osittain jo heti hyvinvointialu-
eiden toimintaan.

Kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen or-
ganisaatioiden palveluksessa oleva henkildsto siirtyy 1.1.2023 kokonaisuudes-
saan liikkeenluovutuksen periaattein sen hyvinvointialueen tai hyvinvointiyhty-
man palvelukseen, joka ottaa tuottamisvastuun tehtavista, joissa asianomai-
nen henkil6 oli ennen siirtymista. Hyvinvointialueiden vastuulle siirtyvat myds
koulujen ja oppilaitosten koulu- ja opiskeluterveydenhuolto seka opiskeluhuol-
lon psykologi- ja kuraattoripalvelut.

Tukipalvelutehtavissa tydskentelevat henkildt siirtyvat hyvinvointialueiden ja
hyvinvointiyhtymien palvelukseen, jos henkildn tosiasiallisista tydtehtdvista
vahintaan puolet on kunnan sosiaali- tai terveydenhuollon tai pelastustoimen
tukitehtavia. Tukipalveluiksi katsotaan kaikki sosiaali- ja terveydenhuollon tai
pelastustoimen toimintaa tukevat tehtavat kuten esimerkiksi keskitetty ruoka-
huolto, siivous, laitehuolto, toimisto- ja hallintopalvelut, palkanlaskenta-. ta-
lous- ja henkildstéhallinnon palvelut, ICT-palvelut tai kiinteistétoimi, tekniset
palvelut seka laboratoriot ja kuvantamispalvelut.

Hyvinvointialueet saavat jatkossa rahoituksensa valtiolta. Samalla kunnallisve-
ron tasoa leikataan ja valtion verotuksen tasoa kiristetddn. Sote-uudistukseen
valmistautuminen vaikuttaa kuntien verotusta ja toimintaa koskeviin paatdk-
siin jo vuoden 2022 taloussuunnittelun yhteydessa.

Hyvinvointialueiden henkiléstokustannuksiin vaikuttaa olennaisesti seka henki-
|6stdmitoitus ettda mahdolliset palkkavaikutukset. Kevadsta 2020 alkaen ko-
ronatilanteen hoitaminen ja torjuminen muun muassa rajoitustoimenpitein
ovat hidastaneet paluuta normaaliin toimintaan, ja terveydenhuollossa monia
kiireettdman hoidon toimenpiteitd on jouduttu jalleen siirtdamaan koronakriisin
akuutin hoidon vuoksi. Tama on lisannyt terveydenhuollon hoitovelkaa, joka
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sote-uudistuksen myo6ta siirtyy edelleen hyvinvointialueille. Sote-uudistukseen
liittyy my0ds paine harmonisoida palkkoja, minkd odotetaan korottavan hyvin-
vointialueiden palkkasummia. Mahdolliseen palkkaharmonisointiin liittyvat kes-
keiset periaatekysymykset ovat vield avoinna.

Sote-uudistuksen valmistelu on jatkunut pitkaan ja siihen on varauduttu seka
kuntien toimesta etta lainsaadanndlla. Kunnat ovat viime vuosina ulkoistaneet
sote-palveluita merkittavassa maarin. Varsinkin hoivapalveluiden ulkoistusten
taustalla on usein kiinteistékannan ikaantymiseen liittyvat korjaus- ja yllapito-
kustannukset, jotka pakottavat kunnat puntaroimaan omistuksen merkitysta.
Kun toimitilat ostetaan palveluna, askel syvempaan yhteistyéhdén on varsinai-
sen hoivapalvelun ulkoistus tai yksityistaminen. Terveysyritykset ovat varau-
tuneet tulevaan rakentamalla toimintaverkkoaan ympéari Suomea.

Ulkoistussopimusten solmimistahti oli alkanut tasoittua lahempana uudistuksen
voimaantuloa. Osittain téma johtunee siita, etta yleisessa tiedoissa oli tulossa
olleen sote-uudistuksen voimaanpanolain 29 §, joka vaikuttaa ostopalveluso-
pimusten sopimustilaan: sote-ulkoistussopimuksia tai sopimusehtoja voidaan
katsoa mitattémiksi 1.1.2026 lukien silla perusteella, ettd varmistetaan hyvin-
vointialueille mahdollisuus kantaa lailla saadettavaan jarjestamisvastuuseen
liittyvat vastuut, vaikka sote-ulkoistussopimus olisi solmittu ennen lain voi-
maantuloa.

Vaikka lain tdhtaimessa ovat olleet erityisesti merkittavat kokonaisulkoistusso-
pimukset, rajanveto voi muodostua vaikeaksi. Samaan kokonaisuuteen liittyy
my06s kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoimien valiaikaisesta rajoitta-
misesta sosiaali- ja terveydenhuollossa annettu laki (548/2016, rajoituslaki),
joka tuli voimaan jo vuoden 2016 puolivalissa, ja jonka voimassaoloa on jat-
kettu 31.12.2025 asti. Rajoituslaki ei sindnsa ole estanyt ulkoistuksia, vaan laki
on otettu sopimuksissa hyvin huomioon.

Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelman nakdkulmasta merkittdvaa on mita-
téinnin vaikutus henkildston elaketurvaan. Mikali yksityisen palvelutuottajan
kanssa tehty ostopalvelusopimus on mitdton tai hyvinvointialue irtisanoo osto-
palvelusopimuksen, sote- ja tukipalveluhenkildsto siirtyy sopimuksen paatyttya
liikkeenluovutuksena hyvinvointialueelle, jos henkildstda on aiemmin ostopal-
velusopimuksen perusteella siirtynyt ostopalvelutuottajan palvelukseen.

Kuntien muut tehtavat ja palvelustrategiat

Huolimatta siita, etta valtion tukitoimet ovat lyhyelld aikavalilla vahvistaneet
kuntataloutta, kuntatalouden kuva on pitkaan ollut kiristyva. Valtion ja kuntien
valilla tarkastelu kuntien tehtdvia. Talouden kiristymisesta, tehtavien karsimi-
sesta seka tuottavuuden lisdamisesta tai kuntien rakennemuutoksista johtuvat
voimakkaat tehostamispyrkimykset johtavat kunnat tarkastelemaan tydnteki-
joiden maaraa seka sita, tuotetaanko palvelu omatuotantona vai ostopalve-
luna, tai voidaanko koko toiminnasta luopua. Ostopalvelu voi tulla kyseeseen
silloinkin, kun kuntien on vaikea I6ytaa eldkkeelle siirtyvan henkiléston korvaa-
vaa osaavaa tydvoimaa. Ratkaisun taustalla voi myos olla myés ikaantynee-
seen rakennuskantaan tai muuhun investointitarpeeseen liittyva rahoitusnako-
kulma, jolloin yksityiseltéd palveluntuottajalta ostetaan palveluhenkildiden li-
saksi myds palvelutuotannossa tarvittavat toimitilat ja valineet.

Kuntien omaan harkintaan perustuvan palvelutuotannon jarjestelyjen lisaksi
lainsaadanndlla voidaan vaikuttaa palvelutuottajien oikeudelliseen muotoon.
Esimerkkina tasta on tuoreehko kuntalaki, jonka mukaan tyodterveyshuollon
sairaanhoitopalvelut ja julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
mukaiset toiminnot tuli yhtiéittéaa 1.1.2019 mennessa tai muuten jarjestaa toi-
minta siten, ettei se vaarista kilpailua. Naiden kilpailuneutraliteettisdanndsten
perusteella enimmilldaan Iahes 20 000 kuntien tai kuntayhtymien palveluksessa
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olevaa kuntatyodntekijaa siirtyi osakeyhtididen palvelukseen ja paaosin TyEL-
jarjestelman piiriin.

Kilpailuneutraliteettivaatimus vaikuttaa edelleen, kun kunta toimii kilpailuilla
markkinoilla. Yhtidittamista on seurannut monissa tilanteissa myos yksityista-
minen, eli osakekanta on siirtynyt yksityiselle sektorille. Talléin yhtion on ilmoi-
tettava Kevalle, ettei se enaa tayta Keva-lain 3 §:n edellytyksia jatkaa Kevan
jasenyhteiséna.

Palvelutuotannon ja kuntien sisdisten tukitoimintojen ulkoistaminen johtaa
usein palkkasumman leikkaantumiseen, silla ulkoistaminen kaytanndssa tar-
koittaa omien henkildstoresurssien leikkaamista. Yksittdisina tilanteita ulkois-
tamiset eivat yleensa ole olleet Kevan jasenyhteisdjen eldkejarjestelman ta-
solla merkittavia, mutta rakenteellisena trendina niiden vaikutus voi olla huo-
mattava. Lisaksi eraissa tilanteissa henkiloston palvelussuhteita ei ole paatetty,
mika johtaa siihen, etta lisdelaketurva sailyy Kevan jasenyhteisdjen elakejar-
jestelmassa voimassa. Nama tekijat huomioiden hallituksen tuoreet tavoitteet
tukisivat kunta-alan henkildston sailymistd Kevan jasenyhteisdjen elakejarjes-
telman piirissa.

Samaan aikaan kuitenkin eldkkeelle siirtyminen jatkuu kuntasektorilla kor-
keana myo0s tulevina vuosina. Kuntien henkildstdsopeutuksen seurauksena jo-
kaisen eldkkeelle siirtyvan tilalle ei palkata uutta tyontekijaa. Erdat kunnat ovat
joutuneet tekemaan henkildstéleikkauksia myos tydikdisten osalta. Havaitta-
vissa on, etta toimintakulttuuri kuntasektorilla heijastelee yksityisen sektorin
yrityskulttuuria.

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n tilastojen mukaan kuntien henkilés-
témaara oli huipussaan vuonna 2011, jolloin kunta-alalla tyéskenteli 441 000
henkil6d, kun taas lokakuussa 2020 kunta-alalla tyéskenteli 425 000 henkilda.
Henkiléstémaara on siis vahentynyt viime vuosina, ja tdman kehityksen arvi-
oidaan jatkuvan tulevinakin vuosina, vaikka ajoittain henkiléstémaara voi kas-
vaakin.

Tarkeaa on kuitenkin huomioida, etta Kevan jasenyhteisdjen eldkejarjestelman
piirissa on vakuutettuina myds muita kuin kuntien ja kuntayhtymien tydnteki-
joita. Ulkoistamisista poiketen kuntasektorin sisalla toteutetut yhtidittamiset
eivat valttamatta leikkaa Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelman palkkasum-
maa, jos uusi yhtié liittyy Kevan jasenyhteisoksi. Toisaalta yhtidittamistilan-
teessa voi tapahtua merkittavidkin siirtymia yksityisen sektorin elakejarjestel-
man piiriin.

Kevan jasenyhteisokentta

Kevasta annetun lain mukaan Kevan jasenyhteis¢ja ovat kunnat, kuntayhty-
mat, hyvinvointialueet, hyvinvointiyhtymat, Keva, Kuntien takauskeskus ja
Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT. Naiden lakiin perustuvien jasenyhtei-
sbjen liséksi Kevan jasenyhteisdiksi voivat liittya myds sellaiset yhdistykset,
joissa jasenina on vain lakiin perustuvia jasenyhteisdja seka sellaiset osakeyh-
tiét, joiden kaikki osakkeet ovat lakiin perustuvien jasenyhteisdjen, jasenyh-
teisoksi liittyneiden yhdistysten tai jasenyhteisdksi liittyneiden, samat ehdot
tayttavien osakeyhtididen omistuksessa. Vuoden 2020 alusta alkaen Kevan ja-
senyhteisOksi ovat voineet liittyd myo6s sellaiset osuuskunnat, joiden jasenina
on vain Kevan lakiin perustuvia jasenyhteiséja tai edelld mainituin edellytyksin
Kevan jasenyhteisoksi liittyneita osakeyhtidita.

Vuoden 2007 alusta lukien Kevan jasenyhteistiksi ovat voineet liittya myo6s
sellaiset osakeyhtiot ja saatiot, joissa yhdella tai useammalla Kevan lakin pe-
rustuvalla jéasenyhteisélla on maaraysvalta ja joiden avulla tuotetaan kuntien,
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ja nykyisin myds hyvinvointialueiden, lakiin perustuvien tehtdvien hoidon edel-
lyttdmia palveluja tai naiden tuottamista valittdmasti tukevia palveluja. Ilman
toimialarajoituksia Kevan jasenyhteisdksi voi liittya edelld mainittujen tahojen
maadrdysvallassa oleva osakeyhti6 tai saatid, jonka henkildkunnasta yli puolet
on kuulunut Kevan jasenyhteistjen eldketurvan piiriin valittémasti ennen osa-
keyhtiéon tai saativoon siirtymista. Vuodesta 2020 alkaen osakeyhtididen ja
saatididen ohella myds osuuskunnat ovat voineet liittyd Kevan jasenyhteisoiksi
vastaavin ehdoin.

Osuuskuntien mahdollisuus liittya Kevan jasenyhteistiksi seka hyvinvointialu-
eiden, hyvinvointiyhtymien ja Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n pe-
rustaminen ja liittdminen Kevan jasenyhteistiksi ovat tuoreita osoituksia
kunta-alalla tapahtuvista rakennemuutoksista ja niiden huomioimisesta lain-
saadanndssa. Erityisesti sote-uudistus, joka kdytanndssa jakaa nykyisen kun-
tasektorin kahtia, muokkaa kunta-alaa merkittavasti. Keva-lain 1.7.2021 voi-
maantulleet jasenyhteistkenttda koskevat muutokset turvaavat yksinkertai-
sella ja selkedlla tavalla hyvinvointialueille siirtyvan henkiléstén eldketurvan
jatkuvuuden ja Kevan jasenyhteistjen elakejarjestelmdn rahoituspohjan saily-
vyyden.

Kunnissa ja kuntayhtymissa on sosiaali- ja terveystoimialalla aloitettu viimeis-
ten vuosien aikana sairaanhoitopiirien toimesta selvitystydta osuuskuntien pe-
rustamiseksi. Oulun yliopistollisen sairaalan erityisvastuualueella on jo perus-
tettu osuuskunta, jonka omistukseen on perustettu osakeyhtié. Osuuskunta
liittyi Kevan jasenyhteisdksi tammikuun 2020 alusta alkaen. Osuuskuntien pe-
rustamista on selvitetty myds muilla alueilla, mutta toistaiseksi suunnitelmat
eivat olet edenneet.

Jo ennen vuotta 2007 Kevan jasenyhteisdjen eldakejarjestelmaan ovat kuntien
ja kuntayhtymien liséksi voineet liittya myods osakeyhtiot, joiden osakkeista va-
hintdan 90 prosenttia on kunnallisessa omistuksessa. Tilastojen mukaan Kevan
jasenyhteisoksi liittyneiden osakeyhtididen, rekisterdityjen yhdistysten ja saa-
tididen palveluksessa olevien Kevan jasenyhteiséiden vakuutettujen lukumaara
onkin jatkanut kasvuaan, mutta vain vahan vuonna 2020 (kuvio 5). Vuonna
2020 Kevan jasenyhteisoiksi liittyneiden osakeyhtididen maara laski yhdella ja
on nyt 615. Vuosina 2005-2019 maara on jatkuvasti kasvanut. Kuntien toimin-
tojen yhtidittamis- ja ulkoistamistahti onkin ainakin valiaikaisesti hidastunut.
Sen sijaan yritysjarjestelyt, esimerkiksi fuusiot Kevan jasenyhteisdjen kesken
tai osakeluovutukset yksityiselle sektorille, ovat yleistymassa.

Kuvio 5: Kevan jasenyhteisbksi liittyneiden osakeyhtibiden, rekisterdityjen yhdistysten ja séétididen palve-
luksessa olevien vakuutettujen lukumé&érad kunkin vuoden lopussa.
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Kevalla ei ole tarkkaa tietoa sellaisista kuntaomisteisista yhtidistd, jotka va-
kuuttavat henkildstonsa TyEL-jarjestelmassd. Kevassa on kuitenkin tarkasteltu
Tilastokeskuksen vuoden 2019 konsernitietoihin perustuen yhtioita, jotka ovat
vahintaan 50-prosenttisesti kuntaomisteisia yrittdmatta tulkita tayttavatko yh-
tiot muut ehdot. Tiedot viittaavat siihen, ettd noin 30 prosenttia naista yhtidista
on liittynyt Kevan jasenyhteistksi. Tama kuitenkin kattaa arviolta vahintaan 70
prosenttia henkilostosta.

Kevan jasenyhteistkentassa oma erillinen rooli on myds ammattikorkeakoulu-
osakeyhtidilla, joissa vuoden 2020 paatteessd oli noin 9 400 vakuutettua.
Osana korkeakoulujen rakenteellista kehittamistd, kunnallisilta omistajilta yli-
opistoille kokonaisuudessaan tai madrdaysvallan ylittavilta osin siirtyneiden
omistusten myo6td, ammattikorkeakoulut olisivat menetténeet kelpoisuutensa
olla Kevan jasenyhteiséja ylla mainituilla ehdoilla. Mikali ammattikorkeakoulu
menettdisi kelpoisuutensa Kevan jasenyhteisona, vakuutetun henkildston oi-
keus seka lisaelakkeeseen etta henkilokohtaiseen tai ammatilliseen elakeikaan
lakkaisivat. Téman vuoksi Kevasta annetun lain 3 §:4an tuli vuonna 2017 voi-
maan muutos, jonka mukaan ammattikorkeakoululaissa tarkoitetulla ammatti-
korkeakouluosakeyhtidlla, joka on Kevan jasenyhteisté 1.4.2017, on oikeus py-
sya Kevan jasenyhteiséna 31.12.2025 asti riippumatta yhtién omistussuhteissa
tapahtuvista muutoksista. Mikdli jdsenyys paattyy esimerkiksi siksi, ettd am-
mattikorkeakoulu siirtyy TyEL-jarjestelman piiriin, sitd ei voi saattaa uudelleen
voimaan, ellei omistussuhteissa tapahdu Keva-lain 3 §:n edellyttamida muutok-
sia. Saanndskohta ei koske muita kuin ammattikorkeakoululain mukaisia kor-
keakouluja. Yliopistot eivat ole Kevan jasenyhteisdja.

Ammattikorkeakoululain muutoksen tavoitteena oli tukea korkeakoulujen tii-
viimpaa yhteistydta mahdollistamalla korkeakoulujen omistusrakenteen kehit-
tdmista korkeakoulujen itsensa ja niiden omistajien paatoksilla. Ammattikor-
keakouluosakeyhtiditda on siirtynyt yliopistokonserneihin, mutta ne ovat liitty-
neet Kevan jasenyhteisoiksi. Todettava kuitenkin on, etta yksi ammattikorkea-
kouluosakeyhtié on sittemmin siirtynyt TyEL-jarjestelmaan. Ammattikorkea-
koulujen tyytyvaisyytta Kevaan ja Kevan palveluihin tuleekin seurata tarkasti.

Viime aikoina on muutenkin ollut havaittavissa, etta tydelakeyhtididen harjoit-
tama kilpailu kuntasektorin yhtidistd ja muista yhteisdista on kiristynyt. Kyse
ei aina ole uusista tydnantajista, vaan pitkdankin voimassa ollut Kevan jase-
nyys on saattanut lakata, kun tydnantaja on siirtanyt vakuutuksen TyEL-jar-
jestelman piiriin.

Muut palkkasummaan vaikuttavat rakenteelliset muutokset

Eri sektoreiden valiseen tehtavien jakoon liittyvat muutokset voivat astua voi-
maan hyvinkin hitaasti. Siirryttédessa peruskoulujarjestelmaan 1970-luvulla
keskikoulut ja kansakoulujarjestelma yhdistettiin peruskouluiksi ja useimmat
lukiot kunnallistettiin. Talléin kuitenkin koulujen henkildkunta sailytettiin val-
tion elakejarjestelman piirissa. Mydhemmin 1990-luvulla tehtyjen paatdsten
mukaan kuntien yllapitamien peruskoulujen ja lukioiden opettajien elaketurva
ja eldkemaksut siirtyvat asteittain valtion eldkejarjestelmasta Kevan jasenyh-
teisdjen eldkejarjestelmaan. Valtion elaketurvaan sisadltyvien suojausten sailyt-
tédmiseksi siirtyminen tapahtuu kuitenkin hyvin hitaasti.

Pitkalla aikavalilla siirrossa on kuitenkin kyse merkittavasta eldkejarjestelman
palkkasummaa kasvattavasta tekijastd, silla palveluksessa olevia opettajia oli
valtion eldkejarjestelmdssa vield vuoden 2020 lopussa arviolta noin 19 500.
Taman henkilostdon palkkasumma oli noin 1,0 miljardia euroa vuonna 2020.
Opetustoimen henkildston arvioidaan syntyvyyden alenemisen ja siita aiheutu-
van koulutustarpeen supistumisen vuoksi tulevaisuudessa vahenevan siitakin
huolimatta, etta oppivelvollisuuden pidennys ja maksuton toinen aste lisdnnee
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hieman oppilasmaarid. Joka tapauksessa siirtyva vuosipalkkasumma on lahi-
vuosikymmenina nykyrahassa kaikkiaan miljardin euron luokkaa. Vuositasolla
tdma nostaa Kevan jasenyhteiséjen palkkasummaa arviolta noin 0,3 prosent-
tiyksikolla vuodessa, vaikka muutos ei ndy kuntien palkkasummassa.

3.2 Eldkemenon kehitykseen vaikuttavat muutokset

Vuoden 2005 alussa voimaan tulleessa elakeuudistuksessa mahdollistettiin
vanhuuselakkeelle siirtyminen joustavasti 63-68 vuoden iassa. Elakkeelle siir-
tymisen joustavuus sailyi myds vuoden 2017 alussa voimaan tulevassa eldke-
lainsdddanndssa, mutta alinta eldkeikda nostetaan jatkossa vuosittain. Julkisen
sektorin yleistd elakeikaa alemmat julkisen sektorin henkilokohtaiset eldkeiat
sdilytettiin uudistuksessa.

Kevan marraskuussa 2015 laatimassa, vuoden 2017 elakeuudistuksen vaiku-
tuksiin keskittyvdssa Asset/Liability -selvityksen peruslaskelmassa elédkeuudis-
tuksen todettiin alentavan Kevan jasenyhteiséjen eldkejarjestelman kestavaa
maksutasoa 0,86 prosenttiyksikk6d. Maksutasoa alentava vaikutus huomioitiin
tdysimadraisesti paatettaessa vuonna 2017 tavoitellusta kokonaismaksuta-
sosta.

Elakeuudistuksen on odotettu vaikuttavan tyéuran pituuteen myds tavoite-ela-
keikda korostamalla seka tarjoten uusia elakemuotoja. Eldkeuudistus myds liit-
taa elinajanodotteen vanhuuselakkeen alaikdrajaan. Vuoden 2005 elakeuudis-
tuksessa tulleet niin sanotut superkarttumat korvattiin lykkayskorotuksella,
joka lasketaan elakkeeseen, mikali elakkeelle siirrytaan alinta eldkeikaa myo-
hemmin. Lisaksi helmikuusta 2017 alkaen henkild on voinut jaada osittaiselle
varhennetulle vanhuuseldkkeelle. Elaketurvakeskuksen tietojen mukaan vuo-
den 2020 lopussa koko tydeldakejarjestelman tasolla osittaista vanhuuselaketta
sai 29 000 henkiléa. Vuonna 2018 myds tyduraeldke on tullut mahdolliseksi.
Sen kayttd on kuitenkin vield vahaista julkisella sektorilla.

Kunta-alan palveluksesta siirryttiin vuonna 2020 eldkkeelle keskimaarin 61,1
vuoden iassa eli miltei puoli vuotta vanhempana kuin edellisvuonna. Nousun
taustalla olivat tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuuden vaheneminen seka van-
huuseldakkeelle siirtymisen myéhentyminen vanhuuselakeian alarajan korotta-
misen myota.

Kunta-alan eldkejarjestelman mukaisesta palveluksesta vanhuuseldkkeelle siir-
tyi 8 725 henkil6a vuonna 2020, mika on lahes saman verran kuin vuotta aiem-
min. Vanhuuselakkeelle siirryttiin vuonna 2020 keskimaarin 64,4 vuoden iassa,
eli 0,1 vuotta vanhempana kuin edellisvuonna.

Tyokyvyttomyyselakkeille eli sairausperusteisille eldkelajeille siirtyi vuonna
2020 yhteensa 4 714 kuntatydntekijaa, mika oli 4,5 prosenttia vdhemman kuin
edellisvuonna. Tydkyvyttdmyyselakkeille siirryttiin keskimaarin 54,8-vuotiaana
(54,1-vuctiaana vuonna 2019). Tyokyvyttémyyseldkkeelle siirtyneiden keski-
ikd nousi kaikissa elakelajeissa.

Osatybkyvyttomyyselakkeiden ja osakuntoutustukien yhteenlaskettu osuus
kaikista tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneista oli viime vuonna 50,2 prosenttia
(50 prosenttia vuonna 2019). Osatyokyvyttdmyyselakkeiden osuus on 2000-
luvulla yli kolminkertaistunut.

Vuonna 2020 uusia osittaisia varhennettuja vanhuuseldkkeitd alkoi 2 715 kap-
paletta, keskimaarin 61,9 vuoden ikdisend. Maarallisesti tdma tarkoittaa 9,4
prosentin nousua edeltavaan vuoteen verrattuna. Uuden osittaisen varhenne-
tun vanhuuseldakkeen aloittaneista 1 877 otti eldkkeen 50 prosentin suuruisena
ja 838 henkildéa 25 prosentin suuruisena.
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Elakkeellesiirtymisian odote 25-vuotiaalle tyd- ja virkasuhteiselle kunta-alan
tyontekijalle oli viime vuonna 62,0 vuotta. Vuoteen 2019 verrattuna eldkkeelle
siirtymisian odote nousi 0,6 vuodella. Nousun taustalla olivat tyokyvyttdmyys-
elakkeiden ikarakennevakioidun alkavuuden vdheneminen sekd& vanhuuselak-
keelle siirtymisen myoOhentyminen vanhuuseldkeian alarajan korottamisen
myota. Koko tydeldkejarjestelmassa odote oli 61,9 vuotta (nousua 0,4 vuotta
edellisesta vuodesta). Yksityisen ja julkisen sektorin valilla eldkkeellesiirtymi-
sidssa ja sen kehityksessé ei ole merkittavaa eroa.

Eduskunnassa on kasittelyssa laaja perhe-eldkeuudistus (HE 66/2021 vp), joka
vaikuttaa seka etuuden kestoon etta etuuden piirissa oleviin edunsaajiin vuo-
den 2022 alusta alkaen. Perhe-elakeuudistus on huomioitu Kevan elokuussa
2021 laatimassa Asset/Liability -selvityksen peruslaskelmassa, jossa sen arvi-
oitiin laskevan kestdvaa maksutasoa noin 0,11 prosenttiyksikdlla.

Elakkeelle siirtymisen vaikutukset Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelman ra-
hoitukseen ja maksutasoon on laskettu olettaen, etta vanhuuseléakkeelle siirty-
minen tapahtuu ikdluokan alimmassa eldkeidssa tai sitd matalammassa henki-
|6kohtaisessa elakeidssa. Kevan elokuussa 2021 laatiman Asset/Liability -sel-
vityksen mukaan vanhuuseldakkeelle siirtymisidlla ei ole merkittavaa vaikutusta
maksutasoon, mika padosin johtuu eldkkeeseen tehtavasta lykkayskorotuk-
sesta.

Osittaisen varhennetun vanhuuselakkeen alkavuuden arvioitiin vastaavan osa-
aikaelakkeen alkavuutta, mutta tdman hetken kasityksen mukaan elékelaji on
osoittautunut suositummaksi. Tyouraelakkeen alkavuus arvioitiin pieneksi. Ta-
voite-eldkeian ja muiden tydssa jatkamista kannustavien tekijoiden vaikutusta
elakkeelle siirtymiseen ei ole viela voitu kattavasti arvioida.

Vaikka elakeuudistuksen myo6ta eldketasot saattavat erdissa tilanteissa nousta,
padhavainto on, ettd uudistus hillitsee eldkemenojen kasvua ja nain ollen pa-
rantaa Kevan jasenyhteisdjen eldkejarjestelman rahoitusasemaa.

Elaketurvakeskus laati vuoden 2017 eldkeuudistuksen valmistelun yhteydessa
suuntaa antavia laskelmia elékeuudistuksen vaikutuksista. Niissé laskelmissa
keskeinen tekija oli my6s eldakemenojen lykkdaantyminen myéhemmalle ajan-
jaksolle seka tyévoiman tarjonnan lisaantyminen Suomessa. Kevan jasenyh-
teis6jen elakejarjestelman nakdkulmasta ei ole mitenkaan selvaa, missa maa-
rin lisaantynyt tydvoiman tarjonta Suomessa lisdisi Kevan jdsenyhteiséjen
palkkasummaa. Lisaksi elakeuudistuksen vaikutuslaskelmien jalkeen Tilasto-
keskus on julkaissut yha synkempia ennusteita syntyvyydesta ja vaestokehi-
tyksesta, joista uusimman syyskuun lopussa 2021.

3.3 Elakejarjestelmien yhdistamistydn keskeytyminen

Sosiaali- ja terveysministerio ja valtiovarainministerio asettivat elokuussa 2019
tydryhman, jonka tehtavana oli valmistella ehdotus kunnallisen elakejarjestel-
man ja yksityisen sektorin eldkejarjestelman yhdistdmisesta elakejarjestelmien
erillisyytta tarkastelleen tyéryhmaraportin ehdotusten pohjalta. Valmistelussa
tarkeita paamaaria olivat kustannusneutraalius ja riskienhallinta seka koko-
naisriskien minimoiminen ja kokonaiskustannusten hallinta. Syyskuussa 2021
tydryhman asettaneet ministeriot tiedottivat yhdessa, etta tyéryhma ei kuiten-
kaan runsaan kahden vuoden valmistelun aikana ole I6ytanyt sellaista ratkai-
sua, jonka kaikki tydryhmassa mukana olleet olisivat hyvaksyneet.

Vaikeimmaksi asiaksi on osoittautunut yhdistamisen kustannusneutraaliuden
toteuttaminen. Jottei yksityisen sektorin elakemaksu yhdistamisen myéta nou-
sisi, tulisi kunnallisesta eldkejarjestelmasta elakevastuiden lisaksi siirtda noin
15 miljardin euron era yksityisen sektorin eldkejarjestelmaan. Syyna on paa-
osin kuntasektorilla tydskentelevien keskimaardistd pidempi elinika. Taman
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neutralointimaksun maksamisen suorittamistavasta on tehty tyon aikana mo-
nenlaisia malleja, mutta sellaista ratkaisua ei ole 16ydetty, jonka kaikki mukana
olleet tahot olisivat hyvaksyneet.

4 Sijoitustoiminnalle asetettujen tavoitteiden toteutumi-
nen

Kevan strategian mukaan sijoittamisen lahtokohta on huolehtia elakevarojen
riittavyydesta yli sukupolvien. Tama edellyttaa riittdvaa sijoitusriskin tasoa pe-
rustuen eldkevastuisiin ja sijoitusmarkkinan tarjoamaan kompensaatioon riskin
kantamisesta.

Kevan sijoitushorisontti on pitka. Riskitasoa voidaan muokata karsivallisesti ja
vastasyklisesti hyvdksyen aika ajoin syntyvat tappiot lyhyella ja keskipitkalla-
kin aikavalilla. Sijoitushorisontti mahdollistaa sellaisten strategioiden hyédyn-
tédmisen, jotka painottavat pitkdn aikavalin tuloksia.

Sijoitustoiminnalla tuetaan eldkemaksun vakautta. Sijoitussalkku rakennetaan
ottaen mahdollisimman tarkasti huomioon odotukset tulevista Kevan jasenyh-
teiséjen eldakemenoista ja maksutuloista. Koska naihin liittyy seka ajallista etta
maarallista epavarmuutta, sijoitustoiminnalle ei talléin voida asettaa pysyvaa
ja kiinteda tuottotavoitetta vaan se maaraytyy dynaamisesti kulloisenkin rahoi-
tustilanteen mukaisesti.

Sijoitussalkun muodostamisessa keskeinen kasite on elékejarjestelman rahoi-
tustasapaino. Jarjestelma on tasapainossa, jos oletettujen maksutulokassavir-
tojen nykyarvo yhdessa rahastoitujen varojen kanssa ylittda oletettujen eléke-
menokassavirtojen nykyarvon. Seuraavassa kaaviossa on sijoitusmallintami-
sen yhteydessa laskettavan rahoitustasapainon arvot vuoden 2009 lopusta ku-
luvan vuoden elokuun loppuun. Rahoitustasapainon laskennassa on kaytetty
rahaston arvoa laskentahetkella ja kassavirtojen nykyarvot on laskettu mark-
kinaoletukset sisaltévalla korkotasolla.

Kuvio 6: Rahoitustasapainon kehitys vuoden 2009 lopusta alkaen
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Jarjestelman rahoitus ei ole tasapainossa, kun rahoitustasapainon arvo on alle
100. Keskeinen ulkoinen syy rahoitustasapainon heikentymiselle ovat hyvin al-
haiselle tasolle pudonneet ja tuolle tasolle jaaneet reaalikorot. Kevan keinona
rahoitustasapainon korjaamiselle olisi asettaa maksutaso riittavalle tasolle.
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Sijoitustoiminnan tavoiteasetanta lahtee kesdkuussa 2017 hyvaksytyn uuden
sijoitusstrategian mukaisesti siita, ettd kysytdan, mika reaalituottotaso vaadi-
taan tasapainottamaan rahoitustasapaino huomioiden eksplisiittisesti mallinta-
mattomat riskit. Tatad kirjoitettaessa tuo vaadittu reaalituottotaso on noin 3,8
prosenttia. Maksutason muuttuessa téma vaaditun reaalituoton taso ja sijoi-
tustoiminnan tavoiteasetanta tietenkin muuttuvat.

Vuosilta 1988-2021 laskettu sijoitustoiminnan kumulatiivinen reaalituotto ar-
vioidaan olevan noin 4,4 prosenttia, kun laskentajaksoon lisatdan kuluva vuosi
2021 kokonaisuudessaan. Keskipitkan aikavalin ndkymissa sijoitustoiminnan
kumulatiivinen reaalituotto (nykymuotoiselle salkulle) jaa kuitenkin pikemmin-
kin selvasti 3,8 prosentin tuottotavoitteen alapuolelle kuin I&helle sita.

Kuvio 7: Sijoitusomaisuuden kumulatiivinen reaalituotto 1988-2021. Tilanne vuoden 2021 lopussa perus-
tuu arvioon.
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Rahoituskate, eli elakemaksutulon ja elakemenojen erotus laski negatiiviseksi
vuodesta 2017 alkaen. Tama tarkoittaa, etta Keva kayttaa sijoitusvarallisuutta
elakevelvoitteiden hoitamiseen, jolloin sijoitusten likviditeetti nousee aikaisem-
paa merkittdvampaan asemaan. Tasta syyta sijoitussalkun likviditeetti tulee
varmistaa kuukausittain ottaen huomioon elakkeiden maksuaikataulu, tehdyt
ja oletetut uudet sijoitukset, omaisuuden suojaamisesta aiheutuvat likviditeet-
titarpeet seka sijoitusmarkkinoiden vallitseva tilanne.

Raportin kirjoitushetkelld syyskuun jalkimmadiselld puoliskolla Kevan noin 65,0
miljardin euron sijoituksista valtaosa on hajautettu varsin tehokkaasti globaa-
leille ja likvideille markkinoille. Normaaliolosuhteissa likviditeettia koskevat eh-
dot ovat helposti taytettavissda. PAdomamarkkinoiden mahdollisiin poikkeusti-
lanteisiin tulisi varautua pitamalla riittdva osuus Kevan varoista lyhytaikaisissa
rahamarkkinasijoituksissa tai muuten hyvin likvideissa instrumenteissa, jotta
elakkeiden maksatus ja uusien sijoitusten tekeminen voidaan asianmukaisella
tavalla varmistaa.

5 Maksutason kehitysnakymat

Kevan elakejarjestelman rahoituksen lahtékohtia ovat rahoituksellisen tasapai-
non tavoittelu seka vakaan, sukupolvien yli kestéavan, maksutason etta sijoi-
tustoiminnan tavoiteasetannan kautta. Eldkevastuurahaston tehtavana on tur-
vata maksutason vakaus ja ennustettavuus seka eldakejarjestelman maksuval-
mius myo6s rahoituspohjaan kohdistuvien riskien toteutuessa.
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Sote-uudistus ja rahoituspohja

Yhdeksi keskeiseksi Kevan jasenyhteisdjen eldkejarjestelman erityispiirteeksi
on tunnistettu huomattava toimialakeskittyma julkiseen terveydenhuoltoon.
Tahan toimialaan liittyvalla kehitykselld on huomattava vaikutus Kevan ja-
senyhteisdjen elakejarjestelman rahoituspohjaan. Suomessa on pitkaan kayty
keskustelua terveydenhuollon jarjestamistavoista ja rahoituksesta. Sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy Helsingin kau-
punkia lukuun ottamatta hyvinvointialueille 1.1.2023. My6s Helsingin kaupunki
saa jatkossa naiden tehtdvien hoitamiseen rahoituksen valtiolta ja rinnastuu
talta osin hyvinvointialueisiin. Samalla Suomeen syntyy uusi alueellinen hallin-
totaso kuntasektorin ja valtion rinnalle. Muutos on merkittava ja koskee noin
55 prosenttia Kevan palkkasummasta.

Sote-uudistuksen yhteydessa on Keva-lakiin tehdyilla muutoksilla huolehdittu
henkilostdon eldketurvan jatkuvuudesta ja Kevan jasenyhteisdjen eldkejarjes-
telman rahoituspohjan sailyvyydesta siten, etta hyvinvointialueet ja hyvinvoin-
tiyhtymat (esimerkiksi HUS-yhtyma) ovat Kevan jasen yhteiséja. Tama ei kui-
tenkaan tarkoita, etteiké mainittuun toimialakeskittymaan edelleen kohdistuisi
riskeja tulevina vuosina, silla hyvinvointialueiden toiminta on vasta muotoutu-
massa. Mahdolliset rakennemuutokset heijastuisivat suoraan Kevan jasenyh-
teis6jen elakejarjestelman rahoitukseen.

Eldkejarjestelmien yhdistamistyon keskeytyminen

Syksylla 2021 keskeytyneelld eldkejarjestelmien yhdistamistydlla tavoiteltiin
nykyistd joustavampaa ja samalla maksupohjaltaan riskinkantokykyisempaa,
eri sektoreilla toimivaa eldkejarjestelmaa. Yhdistamisen jalkeen elakejarjestel-
makysymykset eivat olisi enda vaikuttaneet nykyisten kunnallisten palvelujen
tuottamistapaa koskeviin ratkaisuihin eikd rakennemuutosten yhteydessa olisi
tarvinnut tehda eldkkeisiin liittyvia erityisjarjestelyja.

Sote-uudistuksen toteutuminen nykymuodossaan rajaa valiténta maksupoh-
jaan kohdistuvaa riskid ja laajentaa maksupohjaa myd6s valtion rahoittaman
hyvinvointialueiden tehtavakentan puolelle.

Eldkejarjestelmien yhdistaminen siten, etta koko yhdistyneen eldkejarjestel-
man maksutaso ei poikkeaisi nykyisestd TyEL-jarjestelman ennustetusta mak-
sukehityksestd, olisi vaatinut Kevan jasenyhteiséjen eldkejédrjestelman puolelta
kohdassa 3.3 kerrotun merkittavan neutralointimaksun suorittamista tavalla,
jonka eri osapuolet olisivat hyvaksyneet. Neutralointia ei todennakdisesti olisi
voitu jaksottamallakaan toteuttaa yksinomaan Kevassa kaavaillulla yhdistamis-
hetkelld olevan varallisuuden turvin, vaan kuntien ja hyvinvointialueiden olisi
pitanyt edelleen rahoittaa jarjestelyé myds tarvittavalta TyEL-maksun ylitta-
valta osalta, kunnes sen kaikki yhdistymiseen liittyvat velvoitteet olisivat hoi-
detut.

Rahoitusaseman kehitys ja ero TyEL-jarjestelmadan

Kevan jasenyhteiséjen eldakejarjestelman arvioitu rahoitusasema on parantu-
nut 2010-luvun puolivalin jalkeen, mika on heijastunut myds maksutasoon.
Vuonna 2015 tavoiteltava kokonaismaksutaso oli 29,80, jonka jdlkeen sita ei
ole korotettu kertaakaan. Kokonaismaksutasoa on laskettu vuosina 2016,
2017, 2018 ja 2021. Kehityksen taustalla on vaikuttanut vuoden 2017 eldkeuu-
distus, jonka arvioitiin laskevan kestdvaa maksutasoa 0,86 prosenttiyksikkoa,
mikda myds huomioitiin taysimaardisesti padtettdessa Kevan jasenyhteisdjen
vuoden 2017 maksuosuuksista. Lisdksi kehitykseen on vaikuttanut palkkasum-
man odotettua parempi kasvu ja rahaston kehitys, joka on vaihtelustaan huo-
limatta jatkunut hyvana.
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Kevan jasenyhteisdjen eldkejarjestelman maksutason ero TyEL-jarjestelmassa
perittdvdaan maksuun on kaventunut tatakin enemman ja pidempdan, silla
myds keskimaardinen TyEL-maksu on noussut. Vuonna 2013 keskimaardinen
TyEL-maksu oli 22,80 prosenttia ja vuonna 2021 se on 24,40 prosenttia, eli
1,60 prosenttiyksikkéd korkeampi. Vastaavasti vuonna 2013 keskimaaradisen
elakemenoperusteisen maksun tavoitteeksi asetettiin 6,55 prosenttia palkka-
summasta, ja vuonna 2021 tavoite oli 3,90 prosenttia palkkasummasta, eli
2,65 prosenttiyksikkoa alempi.

Sote-uudistuksen huomiointi laskentaoletuksissa

Arvioituun rahoitustasemaan vaikuttavat olennaisesti myds laskelmissa kayte-
tyt oletukset. Paaministeri Sipilan hallituksen sote- ja maakuntauudistuksen
valmistelun yhteydessa johtaja Heli Backmanin johtama ja STM:n ja VM:n vir-
kamiehistd koostunut elakesaanndsten tarkistamisen alatydéryhma tarkasteli
tuolloin suunnitellun uudistuksen vaikutuksia ja rahoitusvastuiden jakautu-
mista kuntien ja maakuntien ndkdékulmasta, ja teki loppuraportissaan
29.3.2016 ehdotuksen Kevan jasenyhteisdjen eldkejarjestelman uudeksi mak-
surakenteeksi. Osana tarkastelua tyéryhma ehdotti, ettéd Keva muuttaisi ole-
tuksiaan laskettaessa Kevan jasenyhteiséjen eldkemaksun kestavaa tasoa.
Tydéryhma ehdotti, etta Kevan jasenyhteisdjen eldkejarjestelmassa siirryttaisiin
kdayttdmaan erdiden oletusten osalta samoja laskentaoletuksia, kuin mita kay-
tetdan Eldketurvakeskuksen pitkan aikavalin ennusteessa, ellei ole Kevan ja-
senyhteiséjen elakejarjestelman erityispiirteistéd johtuen perusteltua syyta
kayttda muita laskentaoletuksia.

Kesakuussa 2021 hyvaksytty sote-uudistus vastaa Kevan maksurakennetta
koskevilta osiltaan edella viitattua sote- ja maakuntauudistusta. Tasta syysta
Keva on muuttanut monia keskeisia Asset/Liability -selvityksen peruslaskel-
massa kaytettavia oletuksia, kuten vakuutettujen maaran kehitysta, sijoitus-
tuotto-oletusta ja laskentajakson pituutta. Vakuutettujen maaran lahtdtaso pe-
rustuu Kevan todelliseen maaraan. Lisaksi kehitysennusteessa on huomioitu
ammattikorkeakoulujen poistuminen Kevan toimintapiirista, joka perustuu
Keva-lakiin. Muilta osin kehitys vastaa Elaketurvakeskuksen 2019 julkaiseman
pitkan aikavalin laskeman oletusta. Sijoitustuotto-oletus ja laskentajakson pi-
tuus ovat nykyisin suoraan Elaketurvakeskuksen kayttamasta oletuksesta. Niin
ikaan inflaatio-oletuksen ja ansiotasokehityksen osalta kdytetaan pitkalla aika-
valillda mainitun laskelman oletuksia, mutta lyhyella aikavalilld nadiden osalta
lukusarjat otetaan Eldketurvakeskuksen julkaisemista tuoreemmista suh-
danne-ennusteista.

Koko tybelakejarjestelmaa koskevien oletusten kayttaminen tukee vertailukel-
poisuutta, mutta voi kuitenkin jattaa joitain tarkastelussa olevaa Kevan ja-
senyhteiséjen elakejarjestelmaa koskevia erityistekijéitéa huomioimatta. Esi-
merkiksi sijoitustuotto-oletusta arvioitaessa on tiedostettava, etta Elaketurva-
keskuksen laskelmia sovelletaan ensisijaisesti arvioitaessa TyEL-jarjestelman
maksutason kehitysnéakymia. TyEL-jarjestelmaan sovelletaan vakavaraisuus-
kehikkoa ja myo6s kulloinkin jaettavien asiakashyvitysten tavoittelu saattavat
vaikuttaa sijoitusjakaumiin.

On hyva tiedostaa, ettd Kevan eldkejarjestelman rahastointi perustuu eldke-
menon kattamiseen maksutulolla ja sijoitusvarallisuuden kaytélla. Sijoitusva-
rallisuuden kaytoélla pyritddn tasaamaan maksutaso. Yksittdisia elédkeosia ei siis
rahastoida samalla tavalla kuin esimerkiksi TyEL-jarjestelmdssa. Tama tarkoit-
taa, etta oletuksissa tai lahtotiedoissa (ml. [ahtdérahasto) tapahtuvat muutokset
vaikuttavat valittdmasti Asset/Liability -selvityksen tuloksiin.

Vuoden 2021 maksutasoa maarattaessa kokonaismaksutason tavoitteeksi ase-
tettiin 28,30, joka oli 0,05 prosenttiyksikk6a matalampi kuin vuotta aikaisem-
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min. Kevan elokuussa 2021 laatiman Asset/Liability -selvityksen peruslaskel-
massa Kevan jasenyhteisdjen eldkejarjestelman kestdvaksi maksutasoksi arvi-
oitiin 27,30 prosenttia. Muutos kestavassa maksutasossa on pddasiassa (0,80
prosenttiyksikkda) seurausta rahaston arvon ennakoitua paremmasta kehityk-
sestd edellisen, syyskuussa 2020 laaditun Asset/Liability -selvityksen jalkeen.
Maksutasoa arvioitaessa on syyta kiinnittda erityista huomiota, ovatko muu-
toksen takana olevat tekijat luonteeltaan pysyvia (esimerkiksi lakimuutokset)
vai nopeasti muuttuvia (esimerkiksi rahaston arvo tai elédkkeiden alkavuus).
Pysyvat muutokset voidaan ldhtokohtaisesti ottaa huomioon sellaisenaan mak-
sutasossa, mutta muuttuvien tekijoiden perusteella ei ole jarkevaa tehda suuria
muutoksia kerralla.

Peruslaskelman oletukset pohjautuvat monilta osin melko kaavamaisesti Ela-
keturvakeskuksen kevaalld 2019 laatiman pitkdn aikavalin laskelman oletuk-
siin. Kestavan maksutason tulosta arvioitaessa huomio kiinnittyy erityisesti kol-
meen oletukseen, eli kuolevuuteen, vakuutettujen maaran kehitykseen ja si-
joitustuotto-oletukseen.

Kevan Asset/Liability -selvityksen peruslaskelmassa kayttama kuolevuus poh-
jautuu samaan kokonaiskuolevuuteen, jota Elaketurvakeskus kayttaa laskel-
missaan. Keva on seurannut elinajanodotteen kehittymista jatkossakin tiiviisti
koko vaeston seka julkisen sektorin eri elakelakien tasoilla. Keva on kiinnittanyt
huomiota siihen, etta kuntasektorin ammatteihin nayttdisi olevan valikoitunut
henkildita, jotka elavat koko maan vaestéa pidempaan - ei siis yksinomaan
ammattialojen sukupuolirakenteesta johtuen. Selittavana tekijana voitaneen
pitaa erityisesti eroja sosioekonomisessa asemassa, mihin puolestaan vaikut-
tavat myo6s koulutuserot kuntasektorin ja yksityisen sektorin ammattialoilla.
Erot kuolevuudessa olivat keskeisesti esillda my6s eldkejarjestelmien yhdista-
mista koskevassa selvitystydssa.

Taman selvityksen kohdassa 3.1 kasiteltiin vakuutettujen maaran kehitysta
(kuvio 4). Samassa yhteydessa todettiin, etta sote-palveluiden kysynnalla ja
jarjestamistavalla on oleellinen merkitys sille, etta vakuutettujen maara jatkaa
kasvua 2040-luvulle asti. Koska vakuutettujen maaralla on merkittava vaikutus
Kevan maksutulon muodostumiseen, oletuksen toteutumista on seurattava
huolellisesti lahivuosina.

Rahaston merkitys maksutason vakauttajana

Maksutason kannalta oleellinen merkitys on rahaston Idhtotasolla ja kaytetylla
sijoitustuotto-oletuksella. Sijoitustuoton osalta Keva on aikaisemmin kayttanyt
kestavan maksutason arvioiden perusteena 3 prosentin reaalituottoa, mita
Keva on pitkaan pitanyt elaketurvan rahoituksen turvaavuuden kannalta pe-
rusteltuna. Kevaalla 2019 Elaketurvakeskus julkaisi laskelman, jossa sijoitus-
tuotto-oletusta laskettiin vallitsevan matalan korkotason takia 2,5 prosenttiin
vuosina 2019-2028. Pitkan aikavalin tuotto-oletuksena Elaketurvakeskus kayt-
tda 3,5 prosentin reaalituotto-oletusta. Sijoitusvarallisuuden vaihtelu on viime
vuosina ollut voimakasta - siis jo ennen koronapandemiaa.

Sijoitustoiminnan tuloksella on selva vaikutus maksutasoon. Kun ottaa laht6-
kohdaksi Kevan jasenyhteiséjen eldkejarjestelman elakemaksun vakauden, on
selvaa, etta maksutasoa maarattaessa sijoitustoiminnan tuotto-oletus tulee
asettaa varovaisesti ja painottaen pitkan aikavalin tuottonakymid. Keva alkoi
kayttaa sijoitustuottoja ja -padaomia elakkeiden maksamiseen vuodesta 2017
alkaen.

Maksutasoa harkittaessa on syyta huomata, etta rahaston arvon voimakkaat
vaihtelut muuttavat nopeasti myds kasitysta vaadittavasta maksutasosta. Kay-
tanndéssa rahaston arvon muutos kahdella miljardilla eurolla muuttaa maksun
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vakautustasoa noin 0,3 prosenttiyksikélla, joten rahoitustilanne saattaa muut-
tua varsin nopeasti — molempiin suuntiin. Tasta syysta sijoitusten arvonvaihte-
lua ei ole otettu mekaanisesti huomioon maksutasoa maarattaessa.

Kestavan maksutason riittavyytta ja turvaavuutta on vaikea arvioida. Elo-
kuussa 2021 laadittu Asset/Liability -selvitys antaa tuoreimman mahdollisen
havainnon kestavasta maksutasosta, mutta samalla maksutason kestavyys on
korostuneen ehdollinen laskennassa kaytettyjen oletusten toteutumiselle.

Merkittavin maksutasoa laskenut tekija viitatussa selvityksessa oli rahaston ai-
kaisempaa korkeampi lahtétaso, johon on vaikuttanut sijoituksille suotuisat
globaalit toimenpiteet koronapandemian negatiivisten talousvaikutusten rajaa-
miseksi. Sijoitusten tulevaa kehittymista on vaikea ennustaa tilanteessa, jossa
markkinoilla ei odoteta vastaavia uusia tukitoimenpiteita. Lisaksi on huomat-
tava, etta selvityksessa kaytetty Elaketurvakeskuksen sijoitustuotto-oletus on
laadittu ennen koronapandemiaa.

Edelld kerrotusta eldkevastuurahaston tasoon ja kaytettyyn sijoitustuotto-ole-
tukseen liittyvastd varaumasta huolimatta, suotuisa kehitys mahdollistaa ny-
kyisen 28,30 prosentin kokonaismaksutason arvioinnin uudelleen. Téman het-
ken tilanteessa, kun myds huomioidaan myés muihin oletuksiin liittyva epavar-
muus, Kevan jasenyhteistjen elékejarjestelman uusi rahoituksellinen tasapai-
notila asettunee nykyistd maksutasoa matalammaksi. Toisaalta maksutason
kaavamainen perustaminen kulloiseenkin rahoitukselliseen tilanteeseen ei tue
tavoitetta sailyttad maksutasoa vakaana ja yli sukupolvien kestavana. Kevan
kasityksena lisaksi on, ettda maksutason vakaus tukee jasenyhteistjen talouden
suunnittelua.

Oletuksiin kohdistuvista varaumista huolimatta kestavan maksutason voita-
neen katsoa talla hetkella asettuvan 28,00 prosentin tasolle. Tama tarkoittaisi
sitd, etta vuodelle 2022 tavoiteltavaa kokonaismaksutason maaraa voitaisiin
alentaa 0,30 prosenttiyksikkoa.

6 Maksukomponentit

Kevan nykyisen maksurakenteen keskeinen periaate on, etta jasenyhteisdissa
vuosittain tehtavasta tyosta perittavat palkkaperusteiset elakemaksut pidetaan
keskimaaraista TyEL-maksua vastaavalla tasolla. Elakemenoperusteisella mak-
sulla maksutaso vakautetaan yli sukupolvien.

Sote-uudistuksen myota Kevan maksurakennetta koskevat kohdat Keva-laissa
muuttuvat vuoden 2023 alussa. Keva-lain 19 § Jdsenyhteiséjen maksuosuudet
muuttuu 19 §:ksi Jdsenyhteisbjen maksut. Lisaksi Keva-lakiin tulee uudet
19 a-19 c pykalat. Muutosten tavoitteena on vastata Kevan jdsenyhteistjen
elakejarjestelmén rahoituspohjassa tapahtuvaan muutokseen, kun merkittava
osa kuntasektorista muuttuu valtion rahoitusvastuulla oleviksi hyvinvointialu-
eiksi.

Uudessa maksurakenteessa on paljon piirteitd nykyisestd. Palkkaperusteinen
elakemaksu vastaa jo nykyisin rakenteeltaan Keva-lain vuoden 2023 alussa
voimaan tulevia 19 a § ja 19 b §:3a. Merkittdvaa on kuitenkin, etta aiemmin
Kevan strategisena tavoitteena ollut palkkaperusteisen eldkemaksun sidos kes-
kimaadraiseen TyEL-maksun tasoon sisdltyy jatkossa 19 §:n 3 momenttiin.

Myds nykyisen eldkemenoperusteisen maksun korvaavalla tasausmaksulla
(19 c §) on sama merkitys Kevan elakejarjestelman erityispiirteista johtuvan
TyEL-maksun tason ylittavan maksutarpeen tasaamisessa yli sukupolvien.
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Palkkaperusteinen eldadkemaksu

Keva laskuttaa palkkaperusteisen eldkemaksun ty6nantajalta ansaintarekiste-
riin rekisterdityjen palkkojen perusteella, jotka ovat siirtyneet tulorekisterista.
Maksu on kerralla lopullinen ja kattaa my6s tydnantajan pidattédman tyoénteki-
jan eldkemaksun. Lisdksi palkkaperusteinen eldkemaksu sisaltaa tyonantaja-
kohtaisen tyokyvyttomyyselakemaksun, jonka tavoitteena on kannustaa tyon-
antajaa panostamaan tyokyvyn yllapitoon ja etsimadan ratkaisuja tyon tar-
joamiseen osittaisen tyokyvyn sdilyttaneille tydntekijoille. Kevan lakisaateisena
tehtavana on hoitaa tyokyvyttdmyysriskin vahentdmiseen liittyvaa toimintaa.

Palkkaperusteista elakemaksua koskeva laskuperuste on kasitelty Kevan val-
tuuskunnan kokouksessa 30.11.2018. Palkkaperusteisen maksun maaraan vai-
kuttavat tydansiopohjainen eldakemaksu, keskimaarainen tyokyvyttomyysela-
kemaksu seka korkein perittava tyokyvyttomyyselakemaksu vahvistetaan vuo-
sittain valtuutettujen paatdksella. Vahvistettaville parametreille 16ytyy vasti-
neet TyEL-maksusta ja sen perusteista. Samankaltaisuus TyEL-maksun kanssa
on tarkeaa, jotta elakemaksut eivat vaikuttaisi palvelurakenteen muotoutumi-
seen. Kevan maksurakenne kohtelee kaikissa jasenyhteisdissa vuosittain teh-
tavaa tyota TyEL-jarjestelman kanssa neutraalisti.

Keskimddrdisen tyokyvyttomyyseldkemaksun katsotaan vastaavan arvioitua
TyEL-maksun keskimaaraista tyokyvyttomyysosaa. Tyokyvyttdmyysriskiker-
toimen ylarajan katsotaan vastaavan TyEL-jarjestelmdn maksuluokkamallin
korkeinta maksuluokkakerrointa. Tydansiopohjaisen eldkemaksun katsotaan
vastaavan keskimaaraisen TyEL-maksun ja arvioidun TyEL-maksun keskimaa-
raisen tyodkyvyttdmyysosan erotusta. Arvioitu keskimaarainen TyEL-maksun
tyokyvyttémyysosa ja maksuluokkamallin korkein maksuluokkakerroin kuiten-
kin kiinnittyvat vuosittain vasta TyEL-maksun vahvistamisen yhteydessa.

Vuonna 2020 koronapandemian johdosta ty6nantajan TyEL-maksuun tehtiin
ajalla 1.5.-31.12.2020 tilapainen alennus, jonka taustalla oli tyémarkkinoiden
keskusjarjestojen esitys toimista, joilla alennetaan muun muassa tyollistami-
sen kustannuksia. Alennus rahoitettiin kdyttamalla yksityisen sektorin tydela-
kejarjestelma@n EMU-puskuria, joka kartutetaan uudestaan korottamalla tyén-
antajan maksua tilapdisesti vuosina 2022-2025 siten, ettd tilapdisen alennuk-
sen vaikutus korvataan kokonaan.

Tilapainen alennus ei koskenut julkisen sektorin elakemaksuja, joten se ei
mydskaan vaikuta kokonaismaksutasoa korottavasti tulevina vuosina. Palkka-
perusteisen elakemaksun muodostusperiaatteiden takia se kuitenkin vaikuttaa
vuosien 2022-2025 palkkaperusteisen eldkemaksun ja eldkemenoperusteisen
maksun (vuodesta 2023 alkaen tasausmaksun) tasoon.

Elaketurvakeskus tiedotti 5.10.2021, ettd tydmarkkinoiden keskusjarjestot
ovat sopineet ehdotuksesta vuoden 2022 yksityisalojen tydeldkevakuutusmak-
suksi. Sosiaali- ja terveysministerio vahvistaa tydeldkevakuutusmaksun perus-
teet tydeldkevakuutusyhtididen hakemuksesta, jota ei ole viela lahetetty. Keva
on kuitenkin saanut ennakkotiedon Kevan maksurakenteeseen vaikuttavista
TyEL-maksun osista. Mikali TyEL-maksu vahvistetaan tdssa arvioiduista tie-
doista poiketen, tulisi muutos ottaa huomioon myds pdatettdessa Kevan ja-
senyhteiséjen vuoden 2022 palkkaperusteisesta elakemaksusta ja eldakemeno-
perusteisesta maksusta.
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Taulukko 2: Perittdvat TyEL-maksut ja TyEL-maksun keskim&ardinen tybkyvyttémyysosa 2022 perustuen
tyémarkkinoiden keskusjédrjestdjen sopimukseen sekd Kevan saamaan ennakkotietoon TyEL-maksun kes-
kimé&aréisestd tybkyvyttomyysosasta. Vuosien 2023-2026 osalta Eléketurvakeskuksen arvion 30.8.2021
mukaan. Tybéansiopohjainen eldkemaksu Kevan maksurakenteen mukainen.

Vuosi Perittavéa Tyobntekijgn Tydnteki- TyEL- Tybansiopoh-
keskimaa- perus- Jén koro- maksun  jainen eldke-
réinen maksu tettu keski- maksu
TyEL- % maksu mé&aréi-
maksu % nen tyb-
% kyvytto-
myysosa
%
2022 24,85 7,15 8,65 1,10 23,75
2023 24,80 7,15 8,65 1,10 23,70
2024 24,90 7,15 8,65 1,10 23,80
2025 24,90 7,15 8,65 1,10 23,80
2026 24,40 7,15 7,15 1,10 23,30

Palkkaperusteinen eldkemaksu nousisi siis vuonna 2022 kokonaisuutena kes-
kimaarain 0,45 %-yksikk6a. Jasenyhteisdtasolla maksut voivat kuitenkin muut-
tua eri maaran tyokyvyttomyyselaketapausten kohdistumisen takia. Tyokyvyt-
tomyyselakemaksun merkitys myds vahenee jonkin verran, silla TyEL-maksun
keskimaaraisen tyokyvyttdmyysosan odotetaan laskevan 1,10 prosenttiin pal-
koista vuonna 2022 (1,20 vuonna 2021). Samalla tybansiopohjainen eldake-
maksu kuitenkin siis nousisi 23,75 prosenttiin palkoista (23,20 vuonna 2021).

Tyodntekijan eldkemaksu on vuonna 2022 alle 53-vuotiailla ja 63 vuotta taytta-
neilld 7,15 prosenttia ja 53-62-vuotiailla 8,65 prosenttia. Tyontekijan elake-
maksun taso sadilyy siis vuoden 2021 tasolla. Kevan jasenyhteiséjen eldkejar-
jestelman vakuutettujen ikarakenteesta johtuen tydntekijan eldkemaksun ker-
tyma on arviolta 0,12 prosenttiyksikkda TyEL-jarjestelmaa korkeampi. Koska
palkkaperusteinen maksu kattaa myo0s tyOnantajan pidattdman tyodntekijan
elakemaksun, kaytanndssa keskimaaraiseksi tydnantajan osuudeksi palkkape-
rusteisesta elakemaksusta jaisi arviolta 17,28 prosenttia palkoista vuonna
2022 (16,83 vuonna 2021).

Eldkemenoperusteinen maksu

Elakemenoperusteisen maksun kokonaismaara paatetaan vuosittain tavoitelta-
van kokonaismaksutason ja arvioidun palkkasummakehityksen perusteella. Mi-
kali vuonna 2022 tavoiteltava kokonaismaksutaso paatetdan laskea 28,00 pro-
senttiin palkkasummasta, myo6s eldkemenoperusteisen maksun taso laskisi.
Elakemenoperusteisen maksun tasoa laskisi myods palkkaperusteisen eldke-
maksun 0,4 prosenttiyksikén nousu, mikali TyEL-maksu vahvistetaan Eléketur-
vakeskuksen ylla esitetyn ennusteen mukaisesti.

Keskimddrainen eldakemenoperusteinen maksu (3,15 prosenttia) saadaan, kun
vuonna 2022 tavoiteltavasta kokonaismaksutasosta (28,00 prosenttia) vahen-
netaan keskimaarainen palkkaperusteinen eldakemaksu (24,85 prosenttia). Ta-
man perusteella vuoden 2022 eldakemenoperusteisen maksun tavoiteltavan ko-
konaismaaran tulisi vastata noin 3,15 prosenttia Kevan jasenyhteiséjen palk-
kasummasta (3,90 vuonna 2020), mikali TyEL-maksu vahvistetaan Elaketur-
vakeskuksen ylla esitetyn ennusteen mukaisesti. Tavoiteltava keskimaarainen
elakemenoperusteinen maksu suhteessa palkkasummaan siis laskisi tassa ta-
pauksessa 0,75 prosenttiyksikkda.
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Kunkin vuoden toteutuva maksutaso saattaa kuitenkin poiketa vahaisessa
maarin suunnitellusta, koska elakemenoperusteisen maksun lopullinen to-
teuma suhteessa palkkasummaan selvidd vasta jalkikateen. Vuoden 2021
osalta elakemenoperusteisen maksun toteuma jaa 3,77 prosentin tuntumille,
koska palkkasumma on kasvanut budjettioletusta nopeammin. Talla seikalla ei
kuitenkaan ole merkitystd arvioitaessa maksutasoa pitkalla aikavalilla.

Elakemenoperusteinen maksu kohdistetaan jasenyhteisdille niiden palveluk-
sessa ennen vuotta 2005 karttuneiden maksuvuoden eldkemenojen suhteessa.
Elakemenoperusteinen maksu ei siis kohdistu jasenyhteisélle sen nykyisen
henkildstdon perusteella. Keva laskuttaa eldkemenoperusteisen maksun enna-
kon jasenyhteisdiltéd kuukausittain. Lopullinen toteuma tarkistetaan maksu-
vuotta seuraavan vuoden syksylla.

Sote-uudistuksen my6ta vuosi 2022 on viimeinen vuosi, jolta elékemenoperus-
teista maksua peritaan Kevan jasenyhteiséilta. Syksylla 2023 laskutettavien
lopullisten erien jalkeen Keva ei enda peri elakemenoperusteista maksua ja-
senyhteisdilta.

Tasausmaksu vuodesta 2023 alkaen

Vuodesta 2023 alkaen elakemenoperusteisen maksun korvaa kunnilta ja hy-
vinvointialueilta perittava tasausmaksu. Keva-lain 19 ¢ §:n mukaan Kevan tu-
lee tasausmaksulla kattaa eldkemenot pitkalla aikavalillda palkkaperusteisen
elakemaksun lisaksi. Tasausmaksun kokonaismaara mitoitetaan samalla peri-
aatteella kuin elakemenoperusteisen maksun kokonaismaara. Tasausmaksun
kokonaismaaran vahvistaa valtiovarainministerido Kevan esityksesta.

Kevan tavoitteena on, etta tasausmaksun jakamista kunnille ja hyvinvointialu-
eille koskevat laskuperusteet tuodaan valtuutettujen paatettavaksi jo syksylla
2021. Kaytéanndssa tasausmaksun rakenne on hyvin tarkasti saadetty Keva-
lain 19 c §:ssa.

Tasausmaksu jaetaan hyvinvointialueiden ja kuntien kesken siind suhteessa,
mika on hyvinvointialueiden ja kuntien osuus tydansioista tasausmaksua kos-
kevan lain voimaantullessa 1.1.2023. Hyvinvointialueiden osuus jaetaan hyvin-
vointialueiden kesken valtion rahoituksen suhteessa. Kuntien osuus jaetaan
kuntien kesken kunakin vuonna kuntien viimeiseksi vahvistetun tilinpdatdksen
mukaisen verorahoituksen suhteessa, johon laissa luetaan myds valtionosuuk-
sia. Kunnan tai hyvinvointialueen tasausmaksua ei siis maarata sen henkilds-
téon perustuen eika se riipu siitd, miten kunta tai hyvinvointialue tuottaa pal-
velunsa.

7 Johtopaatoksia

Kevan elakejarjestelman rahoituksen lahtokohtia ovat rahoituksellisen tasapai-
non tavoittelu seka vakaan, sukupolvien yli kestdvdn, maksutason etta sijoi-
tustoiminnan tavoiteasetannan kautta. Eldkevastuurahaston tehtavana on tur-
vata maksutason vakaus ja ennustettavuus seka eldkejarjestelman maksuval-
mius myo6s rahoituspohjaan kohdistuvien riskien toteutuessa.

Edellisen maksutasoselvityksen laadinnan jalkeen Kevan jasenyhteiséjen ela-
kejarjestelman kannalta merkittavia tapahtumia ovat olleet sote-uudistuksen
hyvaksyminen ja eldkejarjestelmien yhdistamistyon keskeyttdminen. Vuoden
2021 aikana talouskehitys on ollut ennusteita nopeampaa ja sijoitusmarkkinoi-
den kehitys on jatkunut voimakkaana aina alkusyksyyn asti. Samalla korona-
pandemia on pakottanut uudistamaan tydon tekemisen tapoja ja palveluiden
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jarjestamistd monilla aloilla, milla voi olla merkittavidkin, mutta vaikeasti en-
nakoitavia, vaikutuksia myds Kevan jdsenyhteistjen eldkejarjestelman tule-
vaan palkkasummakehitykseen.

Kevan toimintaymparistossa on lukuisia lahivuosina muuttuvia asioita, joiden
merkityksia Kevan jasenyhteisdjen eldkemaksun tasolle tassa selvityksessa py-
ritdan kasittelemaan. Yhdeksi keskeiseksi Kevan jasenyhteisdjen eldkejarjes-
telman erityispiirteeksi on tunnistettu huomattava toimialakeskittyma julkiseen
terveydenhuoltoon. Tahan toimialaan liittyvalla kehityksella on huomattava
vaikutus Kevan jasenyhteisdjen eldkejarjestelman rahoituspohjaan. Elakejar-
jestelmien rahoituspohjiin liittyvan riskin hallitsemiseksi kaynnistettiin elake-
jarjestelmien yhdistdmiseen tahtadva tyd, jossa ei kuitenkaan I6ydetty ratkai-
sua toteuttamistavasta ja tyd keskeytettiin syksylld 2021. Eldkejarjestelmien
yhdistamisen myota elakejarjestelma olisi ollut maksupohjaltaan riskinkanto-
kykyisempi, eikd palvelujen jarjestamistavalla olisi enda ollut vaikutuksia ra-
hoituspohjaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistus
(sote-uudistus) ja siihen liittyva hyvinvointialueiden perustaminen on edelleen
selvasti keskeisin rakenteellinen kuntasektoriin ja sita myota Kevan jasenyh-
teisdkenttaan kohdistuva muutos. Sote-uudistuksen toteutuminen kesakuussa
2021 hyvaksytyssa muodossaan rajaa valiténta maksupohjaan kohdistuvaa ris-
kia ja laajentaa maksupohjaa myds valtion rahoittaman hyvinvointialueiden
tehtavakentan puolelle. Samalla Suomeen syntyy uusi alueellinen hallintotaso
kuntasektorin ja valtion rinnalle. Muutos on merkittava ja koskee noin 55 pro-
senttia Kevan jasenyhteisdjen palkkasummasta.

Sote-uudistuksen yhteydessa on Keva-lakiin tehdyilléa muutoksilla huolehdittu
kuntasektorin henkildston elédketurvan jatkuvuudesta ja Kevan jasenyhteiséjen
elakejarjestelman rahoituspohjan sailyvyydesta siten, ettd hyvinvointialueet ja
hyvinvointiyhtymat (esimerkiksi HUS-yhtyma) ovat Kevan jasenyhteis6ja.
Tama ei tarkoita, etteivatko rakenteelliset uudistukset voisi jatkossakin vaikut-
taa Kevan jasenyhteiséjen elakejarjestelman rahoitukseen.

Kestdvan maksutason riittavyytta ja turvaavuutta on vaikea arvioida. Elo-
kuussa 2021 laadittu Asset/Liability -selvitys antaa tuoreimman mahdollisen
havainnon kestavastd maksutasosta, mutta samalla maksutason kestavyys on
korostuneen ehdollinen laskennassa kaytettyjen oletusten toteutumiselle. Mak-
sutason kannalta oleellinen merkitys on rahaston lahtétasolla ja kaytetylla si-
joitustuotto-oletuksella.

Merkittavin (0,8 prosenttiyksikk6ad) kestavaa maksutasoa laskenut tekija viita-
tussa selvityksessa oli rahaston aikaisempaa korkeampi lahtétaso, johon on
vaikuttanut sijoituksille suotuisat globaalit toimenpiteet koronapandemian ne-
gatiivisten talousvaikutusten rajaamiseksi. Aikaisempi Asset/Liability -selvitys
oli laadittu syyskuussa 2020.

Sijoitusten tulevaa kehittymista on vaikea ennustaa tilanteessa, jossa markki-
noilla ei odoteta vastaavia uusia tukitoimenpiteita. Lisdksi on huomattava, etta
selvityksessa kaytetty Eldketurvakeskuksen kevaalla 2019 julkaiseman pitkan
aikavalin laskelman sijoitustuotto-oletus on laadittu ennen koronapandemiaa.
Oletuksen mukaan vuosina 2019-2028 sijoitusten reaalituotto on 2,5 prosent-
tia ja vuodesta 2029 alkaen 3,5 prosenttia. Alkuperiodin matalampaan sijoitus-
tuotto-oletukseen vaikutti laadintahetkella vallinnut matalakorkotaso.

Elaketurvakeskuksen sijoitustuotto-oletuksien kayttaminen Kevan peruslaskel-
man oletuksena ensisijaisesti tukee tulosten vertailukelpoisuutta. Oletusta ar-
vioitaessa on tiedostettava, etta Elédketurvakeskuksen laskelmia sovelletaan
ensisijaisesti arvioitaessa TyEL-jarjestelman maksutason kehitysnakymia.
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TyEL-jarjestelmaan sovelletaan vakavaraisuuskehikkoa ja myds kulloinkin ja-
ettavien asiakashyvitysten tavoittelu saattavat vaikuttaa sijoitusjakaumiin.

Edella kerrotusta elakevastuurahaston tasoon ja kaytettyyn sijoitustuotto-ole-
tukseen liittyvasta varaumasta huolimatta, suotuisa kehitys mahdollistaa ny-
kyisen 28,30 prosentin kokonaismaksutason arvioinnin uudelleen. Téman het-
ken tilanteessa, kun myds huomioidaan oletuksiin liittyvéa epavarmuus, Kevan
jasenyhteiséjen elakejarjestelman uusi rahoituksellinen tasapainotila asettu-
nee nykyistd maksutasoa matalammaksi.

Maksutasoa arvioitaessa on kuitenkin syyta kiinnittaa erityistd huomiota,
ovatko muutoksen takana olevat tekijat luonteeltaan pysyvia (esimerkiksi laki-
muutokset) vai nopeasti muuttuvia (esimerkiksi rahaston arvo tai elékkeiden
alkavuus). Erityisesti rahaston arvo muuttuu sijoitusmarkkinoiden tilanteiden
mukaan, joten positiivisen kehityksen kayttdminen maksun alentamiseen on
syyta tehda korkeintaan asteittain. Maksutason kaavamainen perustaminen
kulloiseenkin rahoitukselliseen tilanteeseen ei tue tavoitetta sailyttéaa maksu-
tasoa vakaana ja yli sukupolvien kestavana.

Oletuksiin kohdistuvista varaumista huolimatta kestavan maksutason voita-
neen katsoa talla hetkelld asettuvan 28,00 tasolle. Tama tarkoittaisi sitd, etta
vuodelle 2022 tavoiteltavaa kokonaismaksutason maaraa voitaisiin alentaa
0,30 prosenttiyksikkéa vuoden 2021 tasosta.

Kevan elakemaksurakenteessa palkkaperusteisen eldkemaksun kokonaismaa-
ran tulisi vastata soveltuvin osin TyEL-jarjestelman keskimaardista maksuta-
soa. Elaketurvakeskus tiedotti 5.10.2021, ettd tydmarkkinoiden keskusjarjes-
tét ovat sopineet ehdotuksesta vuoden 2022 yksityisalojen tydelakevakuutus-
maksuksi, joka on keskimaarin 24,85 prosenttia palkoista. Sosiaali- ja terveys-
ministerid vahvistaa tydeldkevakuutusmaksun perusteet tydelakevakuutusyh-
tididen hakemuksesta, jota ei ole viela l1ahetetty. Mikali TyEL-maksu vahviste-
taan tassa arvioiduista tiedoista poiketen, tulisi muutos ottaa huomioon mydés
padtettdessa Kevan jasenyhteisdjen vuoden 2022 palkkaperusteisesta elake-
maksusta ja eldékemenoperusteisesta maksusta. Sosiaali- ja terveysministerio
vahvistanee vuoden 2022 TyEL-maksun marraskuun 2021 puolivaliin men-
nessa.

Palkkaperusteinen eldkemaksu nousisi siis vuonna 2022 taman hetken tiedon
mukaan kokonaisuutena keskimdarin 0,45 %-yksikkoa. Jasenyhteisttasolla
maksun muutoksen suuruus voi olla erilainen tydkyvyttdmyyseldkemaksun
vaihdellessa alkaneiden tydkyvyttomyyseldkkeiden myoéta. Tavoiteltava koko-
naismaksutaso vaikuttaa nimenomaan eldkemenoperusteisen maksun tasoon
suhteessa palkkasummaan. Mikali vuonna 2022 tavoiteltava kokonaismaksu-
taso lasketaan 28,00 prosenttiin palkkasummasta, myos elakemenoperustei-
sen maksun taso laskisi.

Keskimaarainen elakemenoperusteinen maksu (tdman hetken tiedoin 3,15 pro-
senttia) saadaan, kun vuonna 2022 tavoiteltavasta kokonaismaksutasosta
(28,00 prosenttia) vahennetaan keskimaarainen palkkaperusteinen elake-
maksu (tédman hetken tiedoin 24,85 prosenttia). Taman perusteella vuoden
2022 elakemenoperusteisen maksun tavoiteltavan kokonaismaaran tulisi vas-
tata noin 3,15 prosenttia Kevan jasenyhteisdjen palkkasummasta (3,90 vuonna
2020), mikali vuoden 2022 TyEL-maksu vahvistetaan tyémarkkinoiden keskus-
jarjestdjen sopiman ehdotuksen mukaisesti. Tavoiteltava keskimaarainen ela-
kemenoperusteinen maksu suhteessa palkkasummaan siis laskisi tassa tapauk-
sessa 0,75 prosenttiyksikkoa.

Tassa maksutasoselvityksessa esille tulleet nakdkohdat ja johtopaatdkset on
otettu huomioon Kevan valtuutetuille esitettavia vuosia 2022-2024 koskevaa

) Kevan jdsenyhteisdjen eldkejarjestelman maksutasoselvitys 2021



28 (28)

toiminta- ja taloussuunnitelmaa seka vuotta 2022 koskevaa budjettia laaditta-
essa.
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