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1 Selvityksen tarkoitus ja tausta

Hallitukselle ja valtuuskunnalle annetaan vuosittain selvitys toteutuneesta
maksutasosta ja arvio sen kehittymisesta pitkalla aikavalilla. Samalla raportoi-
daan maksutason kannalta keskeisten tekijoiden toteutuneesta ja enna-
koidusta kehityksesta seka toimintaymparistén muutoksesta tehdyt johtopaa-
tokset.

Kevan strategian mukaan toimintaymparistéssa tapahtuvat rahoituspohjan
muutokset otetaan maksutasossa huomioon kestavalla tavalla. Taman vuoksi
Keva seuraa ja ennakoi saanndllisesti toimintaympariston muutoksia.

Maksutason ja -rakenteen toimivuuden kannalta keskeisia seurattavia ja va-
rautumista vaativia seikkoja ovat erityisesti Kevan jasenyhteisdjen elakejarjes-
telman palkkasumman kehitykseen vaikuttavat muutokset. Myds muutokset
elakemenon kehityksessa seka eldkevastuurahaston maara vaikuttavat tarvit-
tavaan maksutasoon.

Kevan toimintaympéaristéssa on lukuisia lahivuosina muuttuvia asioita, joiden
merkityksia Kevan jasenyhteiséjen eldkemaksun tasolle téssa selvityksessa py-
ritdan kasittelemaan. Keskeisimmat maksutasoon vaikuttavat asiat ovat
vuonna 2021 voimaantuleva sote- ja maakuntauudistus ja vuonna 2017 voi-
maan tullut elédkeuudistus. Lisaksi kilpailukykysopimukseen sisaltynyt lomara-
haleikkaus pienensi palkkasummaa vuonna 2017. Kilpailukykysopimus myds
siirtda tyonantajan eldkemaksusta tyontekijan eldkemaksuun yhteensa 1,20
prosenttiyksikkéa vuoteen 2020 mennessa. Myds vuoden 2017 eldkeuudistuk-
sessa on sovittu tydnantajan ja tyontekijan maksusuhteiden muutoksista.

Talla hetkella sote- ja maakuntauudistus on selvasti keskeisin rakenteellinen
kuntasektoriin ja sité myo6ta Kevan jasenyhteiséjen palkkasummaan kohdis-
tuva muutos. Keva arvioi, etta vuoden 2017 lopussa Suomessa oli noin 250 000
tydelakevakuutettua, jotka tuottivat sote- ja maakuntauudistuksen seurauk-
sena maakuntien jarjestamisvastuulle vuonna 2021 siirtyvia palveluita. Naista
arviolta 244 000 on nykyisin Kevan jasenyhteiséjen eldkejarjestelmassa ja ar-
violta vajaa 6 000 valtion elakejarjestelmassa.

Sote- ja maakuntalainsdadantéa koskevassa hallituksen esityksessa
(HE 15/2017 vp) on esitetty, ettd maakunnat ja niiden palvelulaitokset olisivat
Kevan jdasenyhteisdja ja ettd niiden yhtiét voisivat hakea Kevan jasenyhtei-
soiksi samoin edellytyksin kuin kuntien maaraysvallassa olevat yhtiot. Lisaksi
valtiolta maakuntauudistuksen myota siirtyvat tulisivat Kevan jasenyhteisdjen
elékejarjestelmaan, ellei palvelukeskusten yhtidita vakuuteta TyEL-jarjestel-
massa.

Sen tarkemmin sote- ja maakuntauudistuksen vaikutusta Kevan jasenyhteiso-
jen eldkejarjestelman rahoituspohjaan ja maksutasoon ei kuitenkaan viela
voida riittavasti arvioida, kun kaikki sote- ja maakuntauudistukseen sisaltyvat
elementit, niiden aikataulu ja niiden laajuus ovat vield avoinna. Selvaa on, etta
mikali sote- ja maakuntauudistus toteutuu nykyisten kaavailujen mukaisena,
lahes puolella Kevan vakuutetuista vaihtuu tyénantaja vuoden 2021 alussa.

Uudistuksen yhteydessa Kevan jasenyhteisdéjen palkkasumma voi pienentya,
jos maakunnan yhtidista osa ei hae Kevan jasenyhteistksi, vaan vakuuttavat
henkiléstdénsa TyEL-jarjestelmdssa. Palkkasumman kehitykseen vaikuttaa li-
saksi maakuntien tuottamien palveluiden volyymi, joka voi supistua uudistuk-
sen myo6ta.

Palkkasummamuutos vaikuttaa vaistamatta myos Kevan jasenyhteisdjen elad-
kejarjestelman maksutasoon. Vaikutusten hillitsemiseksi sosiaali- ja terveys-
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ministerion johdolla on valmisteltu myéhemmin tassa raportissa tarkemmin ku-
vattavia lakimuutoksia Kevan maksurakenteeseen. Kevan tavoite on selkiyttaa
maksurakennetta ja osa muutoksista voidaan toteuttaa jo ennen uutta lainsaa-
dantda. Uusi maksurakenne kohtelee kaikissa jasenyhteisdissa vuosittain teh-
tdvaa tyota TyEL-jarjestelman kanssa neutraalisti. Tasausmaksua maksavat
vain kunnat ja maakunnat. Lisaksi sote- ja maakuntauudistuksen yhteydessa
on esitetty erdiden siirtymamaksujarjestelyjen kayttdédnottoa, jotka kompen-
soisivat jossain madrin palkkasummasiirtymia eri eldkejarjestelmien valilla.
Kuitenkin on selvaa, etta sote- ja maakuntauudistus ja erityisesti siihen sisal-
tyva kansalaisen valinnanvapauden periaate on Kevan jdsenyhteiséjen eldake-
jarjestelman rahoituksen kannalta kaikista merkittavin epavarmuustekija talla
hetkella.

Maksutasoselvitys toimitetaan hallituksen ja valtuuskunnan kasittelyn jalkeen
myds valtiovarainministeridlle ja Finanssivalvonnalle.

2 Elakemaksun tasoa ja rakennetta ohjaavat tekijat

2.1 Kevan strategiassa kuvatut periaatteet

Elakemaksutason maaraamisen ja maksurakenteen paaperiaatteet on kuvattu
Kevan vuosia 2016-2020 koskevassa strategiassa, johon myds tama selvitys
pohjautuu. Strategiaa on paivitetty toimintaymparistdanalyysin pohjalta tou-
kokuussa 2017. Keva valmistelee uutta strategiaa, joka kasiteltdisiin Kevan
hallituksessa kevattalvella 2019.

Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelmassa tavoitellaan rahoituksellista tasa-
painoa ja vakautta yli sukupolvien. Elakevastuurahaston tehtavana on turvata
maksutason vakaus ja ennustettavuus seka elékejarjestelman maksuvalmius
myds rahoituspohjaan kohdistuvien riskien toteutuessa.

2.2 Lakihankkeisiin liittyvat esitykset

Tulorekisteri 2019

Tulorekisterin kayttéonotto 1.1.2019 muuttaa ratkaisevalla tavalla prosesseja,
joilla tydnantajat ilmoittavat ansio- ja palvelussuhdetietoja viranomaisille ja
naihin rinnastettaville toimijoille. Ladhes reaaliaikaisen tietoliikenteen mydéta
myo6s eldkemaksujen periminen muuttuu ennakkomaksuista Kevan laskutta-
miksi lopullisiksi maksuiksi.

Kevan uusi maksurakenne

Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadanndksi (HE 15/2017
vp) sisalsi Keva-lain muutosesityksen, jossa lainsaadanndn voimaantulon
myota Kevan maksurakennetta muutettaisiin siten, etta eldakemenoperusteinen
maksu lakkaisi, ja etta tulisi uusi, kunnille ja maakunnille maarattava tasaus-
maksu. Samalla varhaiselakemenoperusteinen maksu lakkaisi ja palkkaperus-
teiseen elakemaksuun siséltyisi uusi tyokyvyttomyyseldkemaksu, jonka keski-
maarainen taso maaraytyisi edelleen samalla tavalla kuin keskimaarainen var-
haiselakemenoperusteinen maksu nykyisin maaraytyy.

Sote- ja maakuntauudistuksen lykkaantyminen on siirtanyt lain kasittelya.
Palkkaperusteista maksua ja varhaiselakemenoperusteista maksua koskevilta
osilta muutokset ovat toteutettavissa voimassaolevan lainsaadannén puit-
teissa, valtuuskunnan paatokselld jo vuoden 2019 alussa, jolloin uuden mak-
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surakenteen alun perin oli tarkoitus tulla voimaan. Samalla Kevan palkkape-
rusteinen maksu muuttuisi tyénantajan ja tyontekijan osuuden sisdltdvaksi ko-
konaismaksuksi kuten TyEL-jarjestelmassa. Lisdksi tyokyvyttomyyselake-
maksu voidaan ottaa kayttéon ilman siirtymdkautta. Tyokyvyttémyysmaksu
olisi uusilla tyénantajilla, esimerkiksi maakunnilla, keskimaaraiselld tasolla vii-
den vuoden ajan.

Maksurakenteen uudistamisessa eldkemaksun muodostumisperiaatteita muu-
tetaan soveltuvin osin mahdollisimman ldhelle TyEL:n vastaavia periaatteita.
Samankaltaisuus TyEL-maksun kanssa on tarkedd, jotta elakemaksut eivat vai-
kuttaisi palvelurakenteen muotoutumiseen.

Palkkaperusteista elakemaksua koskeva laskuperustemuutos kasitelldan Kevan
valtuuskunnan kokouksessa 30.11.2018. Muutoksia kuvataan yksityiskohtai-
semmin tdman selvityksen kohdassa 7 Maksukomponentit.

Tasausmaksun kayttéonotto edellyttad lakimuutoksen. Taman hetken kasityk-
sen mukaan sote- ja maakuntauudistus astuisi voimaan 2021, jolloin elakeme-
noperusteista maksua perittdisiin viela vuonna 2020. Tasausmaksun taso maa-
raytyy edelleen kokonaismaksutason kautta, jonka maarittamisessa kaytetta-
via oletuksia yhdenmukaistettaisiin soveltuvin osin Elaketurvakeskuksen kayt-
tdmien oletusten kanssa, lukuun ottamatta niitd oletuksia, jotka Kevan ja-
senyhteisdjen elakejarjestelmassa perustellusti ovat erilaisia.

Siirtymamaksut sote- ja maakuntauudistuksessa

Sosiaali- ja terveysministerion johtamassa tyoryhmassa on laadittu lakiluon-
nos, jonka mukaan Kevan ja TyEL-jarjestelman valilld suoritettaisiin vuoden
2019 alusta alkaen 7 vuoden ajan siirtymamaksukorvauksena 4,6 prosenttia
sote- ja maakuntauudistuksen aiheuttamasta nettopalkkasummasiirtymasta
Kevan jasenyhteistjen eldkejarjestelman ja TyEL-jarjestelman valilla. Sote- ja
maakuntauudistuksen ja valinnanvapauden lykkaantyminen vaikuttaa myos
siirtymamaksua koskevan lain kasittelyyn ja voimaantuloon. Muutostarpeita on
kasitelty ja kasiteltaneen edelleen osapuolten kesken valinnanvapautta koske-
van hallituksen esityksen saatua lopullisen muotonsa.

Lisaksi valtiovarainministerién johtamassa tydéryhmassa on laadittu lakiluon-
nos, jonka mukaan Keva maksaisi Valtion Elakerahastolle siirtymamaksukor-
vauksena 4,6 prosenttia valtion eldkejarjestelman piiristd maakuntiin siirtyvan
henkiloston palkkasummasta vastaavalla ajanjaksolla. Luonnoksen perusteella
sen eteneminen on riippuvainen lakiluonnoksen tyoeldkkeiden siirtymakau-
deksi vuosina 2019-2025 sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa etene-
misesta, joka tarkoittaa edelld mainittua Kevan ja TyEL-jarjestelman valista
siirtymamaksua.

3 Palkkasumman kehitys vuodesta 1988 lahtien

Elakemaksun tasoon vaikuttavista tekijoista keskeisin on luonnollisesti Kevan
jasenyhteiséjen palkkasumma. Vuodesta 1988 ldhtien palkkasumma ja mak-
suprosentti ovat kehittyneet oheisen taulukon mukaisesti (taulukko 1). Vuosi
1988 on valittu tarkastelun alkupisteeksi, koska samana vuonna alkoi rahas-
tointi Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelmassa.
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Taulukko 1: Kevan jdasenyhteiséjen palkkasumman kehitys (milj. euroa), kasvuprosentti ja maksukerty-

mén osuus palkkasummasta tarkastelujaksolla 1988-2017 ja 2018 arvio

Vuosi

1988

1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018*

Palkka-
summa
milj. eu-
roa

5352

5949
6611
7198
7132
6 661
6 613
7 086
7625
7 935
8121
8 357
8 739
9277
9799
10 283
10 818
11 390
11 846
12 559
13 469
14 110
14 733
15 376
16 121
16 528
16 670
16 820
16 888
16 844
17 334

Keskiarvo 2017 asti

) Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelman maksutasoselvitys 2018

Muutos

(%)

9,8
11,2
11,1
8,9
-0,9
-6,6
-0,7
7.1
7.6
4,1
2,3
2,9
4,6
6,2
5,6
4,9
5,2
5,3
4,0
6,0
7,2
4,8
4,4
4,4
4,8
2,5
0,9
0,9
1,3
0,3
2,9
4,2

Inflaatio

(%)

51
6,6
6,1
4,1
2,6
2,2
11
1,0
0,6
12
1,4
1,2
3,4
2,6
1,6
0,9
0,2
0,9
1,6
2,5
4,1
0,0
12
3,4
2,8
15
1,0
-0,2
0,4
0,7
12
2,0

Maksuker-

tyma,
osuus

palkkasum-

masta
(%)

12,50
14,40
18,00
18,54
19,15
20,23
22,01
24,13
24,81
25,19
25,89
26,15
26,36
26,68
26,92
27,33
27,67
28,11
28,31
28,44
28,12
28,22
28,42
28,65
29,12
29,58
29,82
29,81
29,40
28,46
28,29
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Kuvio 1: Kevan jasenyhteis6jen palkkasumman kasvuprosentti ja inflaatio 1988-2017 ja 2018 arvio
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Kuvio 2: Kevan jasenyhteiséjen palkkasumman reaalinen kasvuprosentti 1988-2017 ja 2018 arvio
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Kuvio 3: Maksukertymén suhde palkkasummaan 1988-2017 ja 2018 arvio
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Palkkasumman keskimaarainen kasvu vuotta kohti on tarkastelujaksolla ollut
4,2 prosenttia. Vastaavana aikana keskimaarainen inflaatio on ollut 2,0 pro-
senttia vuodessa, joten reaalinen palkkasumman kasvu on ollut 2,2 prosenttia
vuodessa.

Viimeisten viiden vuoden aikana palkkasumman kasvuvauhti on ollut reaalisesti
0,2 prosenttia, eli selvasti hitaampaa, kuin koko tarkastelujaksolla vuodesta
1988 alkaen. Vuonna 2017 nimellinen palkkasumma laski 0,3 prosenttia ja re-
aalinen palkkasumma laski 1,0 prosenttia inflaation ollessa 0,7 prosenttia. Kil-
pailukykysopimus leikkasi selvasti julkisen sektorin palkkasummaa vuonna
2017, kun lomarahoja leikattiin 30 % ja my06s tybajan pidennykset ovat jossain
maarin vaikuttaneet tydvoiman tarpeeseen. Koska palkkasummakehitys
vuonna 2017 vain hieman ylitti Kevan kayttaman oletuksen, vastasi toteutunut
keskimaarainen laskennallinen elakemaksuprosentti 28,46 hyvin tarkasti mak-
sutasosta padtettdaessa tehtya tavoitetta 28,50.

Kevan jasenyhteistjen elakejarjestelman nimellinen palkkasumma nousee tana
vuonna taman hetken arvion mukaan 2,9 prosenttia ja reaalinen palkkasumma
nousee 1,7 prosenttia. Palkkasumman nousu on jonkin verran nopeampaa kuin
edellisessa maksutasoselvityksessa oletettiin, mistd johtuen keskimaarainen
laskennallinen elakemaksuprosentti toteutunee 28,29 tasoisena, kun tavoite oli
28,35.

Palkkasumman kehityksessa nakyy myo6s hyvin suoraan Kevan jasenyhteisdjen
elakejarjestelman vakuutettujen maaran kehitys. Vakuutettujen maaran kehi-
tys riippuu kuntien taloudellisen tilanteen kehityksesta ja seka kuntien tehta-
vien ettad palvelutuotannon ulkoistamisen kehityksesta. Naita rakenteellisia te-
kijoita tarkastellaan seuraavassa tarkemmin.

4 Rakenteellisten tekijoiden vaikutus

Palkkasopimusten ja muun jatkuvan kehityksen ohella Kevan jasenyhteisdjen
elakejarjestelman kehitykseen vaikuttavat rakenteelliset tekijat, jotka voivat
johtua kuntasektoriin kohdistuvista muutoksista tai aikaisempien muutosten
vaikutusten vahittaisesta voimistumisesta. Keva on viime vuosina tehostanut
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toimintaympadriston saannoéllistd seuraamista, jotta muutoksiin ja niiden vaiku-
tuksiin voitaisiin paremmin varautua.

Talla hetkella sote- ja maakuntauudistus ja siihen liittyva valinnanvapaus on
selvasti keskeisin rakenteellinen kuntasektoriin ja sita myéta Kevan jasenyh-
teisdjen palkkasummaan kohdistuva muutos.

Alla on esitetty palkkasummaan ja eldkemenoon kohdistuvia rakenteellisia
muutoksia, joita on havaittu toimintaymparistén analyysissa. Syksylla 2015
annetussa, vuoden 2017 elakeuudistuksen vaikutukset huomioon ottaneessa
Asset/Liability-selvityksessd naita rakenteellisia muutoksia on pyritty ennakoi-
maan kokonaisarvion kautta. Tekstissa myds kuvataan, minka kehityskulkujen
kautta sote- ja maakuntauudistuksen arvioidaan vaikuttavan palkkasumman
kehitykseen. Erikseen on viela painotettava, etta sote- ja maakuntauudistuk-
sen vaikutuksia ei ole kyetty ottamaan huomioon tarkasteltaessa maksutason
kehitysnakymia pitkalla aikavalilla.

4.1 Palkkasumman kehitykseen vaikuttavat muutokset

Kevan maksutulosta yli 80 % kertyy palkkasummaan suhteutettuna, jolloin
kaikki palkkasumman reaalista kasvua pienentavat tekijat heikentavat jarjes-
telman maksupohjaa. Rakenteelliset tekijat voivat erdissa tilanteissa merkitta-
valla tavalla muuttaa kasitysta vaadittavasta maksutasosta. Eri syista aiheu-
tuva vakuutettujen maaran véaheneminen muodostaa Kevan jasenyhteisdjen
elakejarjestelman maksupohjan kannalta ehka merkittavimman epavarmuus-
tekijan. Vakuutettujen maaraan vaikuttavat rakenteelliset tekijat voidaan jakaa
kolmeen paaluokkaan:

1) paikallisesti tuotettavien yhteiskuntapalveluiden tarve, joiden kehitysta oh-
jaa erityisesti demografinen muutos, mutta myos digitalisaatio ja robotisaa-
tio;

2) kuntien (ja maakuntien) tehtavat, jolloin tarkastelussa on vastuunjako val-
tion, kuntien, yritysten ja jarjestojen kesken; ja

3) Kuntien (ja maakuntien) palvelustrategiat, eli tuottaako kunta palvelunsa
omatuotantona vai ostopalveluna.

Sote- ja maakuntauudistus vaikuttaa erityisesti kahteen jalkimmaiseen luok-
kaan. Maakuntalainsaadantdéa koskevassa ensimmaisessa hallituksen esityk-
sessa on esitetty, etta maakunnat ja niiden palvelulaitokset olisivat Kevan ja-
senyhteis6ja ja etta niiden yhtiot voisivat hakea Kevan jasenyhteisdiksi samoin
edellytyksin kuin kuntien maaraysvallassa olevat yhtiot.

Palveluiden tarve

Jo pitkaan on ollut néhtavissa, etta, Suomen vaesto ikaantyy ja tarvitsee sai-
raanhoidon ja vanhustenhoidon palveluita aikaisempaa enemman. Tilastokes-
kuksen arvion mukaan 65 vuotta tayttaneita on vuonna 2040 noin 420 000
enemman kuin nyt. Jos sairaanhoidon ja vanhustenhoidon palveluita tuottavat
henkilot vakuutettaisiin Kevassa, ikaantymiskehitys voisi johtaa Kevassa va-
kuutetun henkildpiirin kasvuun. Merkittava kasvu parantaisi tuntuvasti eldke-
jarjestelman pitkan aikavalin rahoitusmahdollisuuksia ja mahdollistaisi jopa
maksutason alentamisen. Sote- ja maakuntauudistuksen seka siihen sisaltyvan
kansalaisen valinnanvapauden myota yksityisen ja kolmannen sektorin osuus
sairaanhoidon ja vanhustenpalvelun tuotannosta kuitenkin kasvaa.

My0s digitalisaatio ja robotisaatio voi merkittavalla tavalla vahentaa paikalli-
sesti tuotettujen palvelujen tarvetta. Vaikka robotisaatio helposti mielletdan
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kauempana tulevaisuudessa olevaksi kehitykseksi, on erdita sovelluksia jo kdy-
tossa. Esimerkkina tasta voidaan pitdaa vanhusten kotiateriapalveluita, jotka
perustuvat palvelulaitteisiin.

Sote- ja maakuntauudistus

Talla hetkella sote- ja maakuntauudistus on selvasti keskeisin rakenteellinen
kuntasektoriin ja sité myo6ta Kevan jasenyhteiséjen palkkasummaan kohdis-
tuva muutos. Keva arvioi, etta vuoden 2017 lopussa Suomessa oli noin 250 000
tybelakevakuutettua, jotka tuottivat sote- ja maakuntauudistuksen seurauk-
sena maakuntien jarjestadmisvastuulle vuonna 2020 siirtyvia palveluita. Naista
arviolta 244 000 on nykyisin Kevan jasenyhteiséjen eldkejarjestelmassa ja ar-
violta 6 000 valtion eldkejarjestelmassa.

Luku sisaltdaa sote-kuntayhtymien koko henkiléstén, noin 110 000 vakuutettua.
Lisdksi muiden kuin sote-kuntayhtymien osalta luku sisdltda naiden organisaa-
tioiden koko sote-ammattialojen henkiléstén, noin 118 000 vakuutettua, kun
mukaan luetaan arviolta noin 20 % sote-ammattialoihin liittyvaa tuki- ja hal-
lintohenkilostda. Lisaksi maakuntauudistuksen kohteena on palo- ja pelastus-
toiminta, maatalouslomitus, ymparistéterveydenhuolto, maaseutuhallinto ja
maakuntien liitot, yhteensa noin 16 000 vakuutettua. Vakuutetulla tarkoitetaan
elakeoikeuden piirissa olevaa henkilda, jolla on palvelussuhde voimassa, riip-
pumatta siita, onko henkilé6 mahdollisesti virkavapaalla.

Sote- ja maakuntalainsdddantéa koskevassa hallituksen esityksessad
(HE 15/2017 vp) on esitetty, etta maakunnat ja niiden palvelulaitokset olisivat
Kevan jasenyhteisdja ja ettd niiden yhtiét voisivat hakea Kevan jdsenyhtei-
soiksi samoin edellytyksin kuin kuntien maardysvallassa olevat yhtiot. Lisaksi
valtiolta maakuntauudistuksen myota siirtyvat tulisivat Kevan jasenyhteistéjen
elakejarjestelmaan, ellei palvelukeskusten yhtidita vakuuteta TyEL-jarjestel-
massa.

Sote- ja maakuntauudistuksen vaikutusta Kevan jasenyhteisdjen eldkejarjes-
telman rahoituspohjaan ja maksutasoon ei kuitenkaan viela voida riittavasti
arvioida, kun kaikki sote- ja maakuntauudistukseen sisaltyvat elementit, niiden
aikataulu ja niiden laajuus ovat viela avoinna. Selvaa on, etta lahes puolella
Kevan vakuutetuista vaihtuu tyénantaja vuoden 2021 alussa.

Uudistuksen yhteydessa Kevan jasenyhteisdjen palkkasumma voi pienentya,
jos maakunnan yhtidista osa ei hae Kevan jasenyhteistksi, vaan vakuuttavat
henkilostonsa TyEL-jarjestelmassa. Palkkasumman kehitykseen vaikuttaa li-
saksi maakuntien tuottamien palveluiden volyymi, joka voi supistua uudistuk-
sen myo6ta.

Sote- ja maakuntauudistuksessa oleellista on, mika on maakuntien ja niiden
palvelulaitosten asema uudistuksessa ja miten se kehittyy uudistuksen jalkeen.
Valinnanvapaus on tulossa voimaan asteittain. Valinnanvapauden piiriin kuulu-
vat sosiaali- ja terveyskeskukset aloittaisivat toimintansa maakunnissa
1.1.2022. Maakunta voisi kuitenkin aloittaa sote-keskusten toiminnan jo
vuonna 2020, jos se tayttaa tarvittavat kriteerit. Tarvittaessa maakunta voisi
my0ds hakea maardajan pidentamista 1.1.2023 asti. Suunhoidossa valinnanva-
paus tulisi voimaan kuten hallitus on jo aiemmin esittanyt eli 1.1.2022 alkaen.
Asiakasseteli ja henkilokohtainen budjetti otettaisiin kayttéén koko Suomessa
1.1.2021. Sita ennen kaytodssa olisivat nykyiset valineet, kuten palveluseteli ja
maksusitoumus.

Valinnanvapauden toteutumisen myo6ta sote-henkildstoa siirtyy yksityisen sek-
torin piiriin TyEL-vakuutetuiksi. Maaraa on vaikea ennustaa tarkasti; aikaisem-
min on arvioitu, etta siirtyma voisi olla 2020-luvun loppuun mennessa jopa
70.000 henkilda. Tasta arviosta (jopa varovaisesti arvioiden) on syyta pitaa
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edelleen kiinni. Edellisen valinnanvapautta koskevan lakiluonnoksen yleispe-
rusteluissa arvioitiin, etta valinnanvapauden piirissa olisi lain voimaantulon jal-
keen ainakin noin 40 prosenttia kuntien nykyisin jarjestamista sote-palveluista
ja 2021 lahtien enemmankin. Kevan arvioi tuolloin (toukokuu 2017), etta sote-
henkiléstén palkkasummaosuudet lienevat hyvin ldhelle vastaavat. Valinnan-
vapausmarkkina olisi lakiluonnoksen perusteella noin enimmalldan kolmasosa
(n. 5,8 mrd euroa) koko sote-palveluiden volyymistd; tdsta osa menisi yksityi-
sen sektorin tuotettavaksi.

Kun otetaan huomioon kuntien henkildstomaaran todennakdisesti aleneva ke-
hitys, merkittava sote-henkildstdn siirtyma yksityiselle sektorille aiheuttaa Ke-
van jasenyhteiséjen elakejarjestelman rahoitukselle pitkalla aikavalilla merkit-
tdvan haasteen. Siirtymamaksu korvaa vain pienen osan markkinamuutosten
aiheuttamasta maksutulojen menetyksesta.

Toisaalta sote- ja maakuntauudistus voi sisdltda myds sellaisia muutoksia,
jotka kasvattaisivat Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelman piiriin kuuluvien
maaraa, esimerkiksi valtion aluehallintoon liittyvien tehtavien siirtdminen maa-
kuntien hoidettaviksi. Nailla ratkaisuilla on kuitenkin vain hyvin lieva vaikutus,
silla sote-toimialaan nahden valtion aluehallintoon liittyvat tehtdvat muodosta-
vat pienen kokonaisuuden. Lisaksi valtiovarainministerion johtamassa tyéryh-
massa on laadittu lakiluonnos, jonka mukaan Keva maksaisi Valtion Eldkera-
hastolle siirtymamaksukorvauksena 4,6 prosenttia siirtyvan henkiléston palk-
kasummasta 7 vuoden ajan. Sote- ja maakuntauudistuksen ja valinnanvapau-
den lykkaantyminen vaikuttaa myos tata siirtymamaksua koskevan lain kasit-
telyyn ja voimaantuloon. Muutostarpeita on kdsitelty ja kasiteltaneen edelleen
osapuolten kesken valinnanvapautta koskevan hallituksen esityksen saatua lo-
pullisen muotonsa.

Muut kuntien (ja maakuntien) tehtavat

Kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vahentdminen on osa hallituksen saast6- ja
rakennepoliittista ohjelmaa. Hallitus tavoittelee kuntien kustannusten vahen-
tamista yhdella miljardilla eurolla karsimalla lakisaateisia tehtavia seka niiden
toteuttamista ohjaavia velvoitteita.

Suomen hallitus on helmikuussa 2016 kasitellyt toimenpideohjelmaa, joka pe-
rustuu tekemiin esityksiin. Osa esityksista pohjautuu kunnilta elo-syyskuussa
2015 tulleisiin ehdotuksiin.

Koko 1 miljardin euron saastotavoitteen toteuttamiseksi hallitus laajentaa re-
formin koskemaan koko julkisen sektorin toimintaa. Reformin nimeksi on muu-
tettu "kuntien, maakuntien ja koko julkisen sektorin kustannusten karsinta”.
Reformin jatkotydssa hallitus ottaa lisaksi tarkasteltavakseen muun muassa
karkihankkeissa ja muissa reformeissa tapahtuvan toimintojen uudistamisen
seka digitalisaation tayden hydédyntamisen. Huhtikuussa 2017 kehysriihen tu-
losten julkistamisen yhteydessa hallitus ilmoitti tarkentaneensa toimenpideko-
konaisuudet, joiden yhteenlaskettu saastépotentiaali yltdaa 1 miljardiin euroon
(nk. JTS-miljardi). Tarkennettu, 11.4.2018 julkaistu toimenpidelista kattaa
mm. kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentamista seka kayttétalouden me-
nojen, digitalisaation ja tilakustannusten kannustinjarjestelmien kehittamista.

Kuntien tehtavien karsimisen ja toimintojen tehostamisen tarkka vaikutus va-
kuutettujen maaraan on viela epaselva, mutta kuntasektorin noin 16 000 hen-
kilon vuotuinen elakepoistuma mahdollistaa osaltaan merkittavankin henkilds-
tomaaran vahentamisen. Lisdksi ostopalvelut ovat kasvaneet viime vuosina
merkittavasti ja jatkossakin tdma on yksi vaihtoehto kunnille
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Paaministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelman mukaisena tavoitteena
on kehittad Suomesta koulutuksen, osaamisen ja modernin oppimisen karki-
maa. Tama edellyttaa korkeakouluilta uudistuksia, jotka liittyvat toiminnan jar-
jestamisen rakenteisiin. Keskeinen instrumentti tavoitteiden saavuttamisessa
on ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen yhteistydn lisdéaminen.

Kevan arvion mukaan ammattikorkeakouluissa oli vuoden 2015 lopussa noin
10 600 vakuutettua. Mikali ammattikorkeakoulu menettaisi kelpoisuutensa Ke-
van jasenyhteisdnd, vakuutetun henkildstén oikeus seka lisdeldkkeeseen etta
ammatilliseen elakeikdan lakkaisivat. Taman vuoksi Kevasta annetun lain
3 §:4an tuli 26.5.2017 voimaan muutos, jonka mukaan ammattikorkeakoulu-
laissa tarkoitetulla ammattikorkeakouluosakeyhtiolla, joka on Kevan jasenyh-
teisd 1.4.2017, on oikeus pysya Kevan jasenyhteiséna 31.12.2025 asti riippu-
matta yhtién omistussuhteissa tapahtuvista muutoksista. Muutoksen tavoit-
teena on tukea korkeakoulujen tiiviimpaa yhteistydéta mahdollistamalla korkea-
koulujen omistusrakenteen kehittamista korkeakoulujen itsensa ja niiden omis-
tajien paatoksilla. Laki ei koske muita kuin ammattikorkeakoululain mukaisia
korkeakouluja. Yliopistot eivat ole Kevan jasenyhteisdja.

Kuntien omaan harkintaan perustuvan palvelutuotannon jarjestelyjen liséksi
lakihankkeilla voidaan vaikuttaa palvelutuottajien oikeudelliseen muotoon. Esi-
merkkind tasta on uusi kuntalaki, jonka mukaan tydterveyshuollon sairaanhoi-
topalvelut ja julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaiset toi-
minnot tulee yhtidittaa 1.1.2019 mennessa tai muuten jarjestaa toiminta siten,
ettei se vaarista kilpailua. Ndiden perusteella enimmilldan lahes 20 000 kuntien
tai kuntayhtymien palveluksessa olevaa kuntatydntekijaa siirtyy osakeyhtioi-
den palvelukseen. Arviointia vaikeuttaa se, etta sote- ja maakuntauudistuk-
sessa ennaltaehkadisevien palveluiden jarjestamisvelvollisuutta on kaavailtu tu-
leville maakunnille.

Taman hetken arvion mukaan yhtidittdmiset kunnalliseen omistukseen eivat
ole edenneet nopeasti. Sen sijaan Kevan tietoon on tullut vuonna 2017 noin 20
tapausta, joissa tyoterveyshuoltoa myydaan tai muulla tavalla ulkoistetaan yk-
sityiselle toimijalle.

Kuntien (ja maakuntien) palvelustrategiat

Kuntatalouden kiristymisestd, kuntien tehtavien karsimisesta seka tuottavuu-
den lisaamisesta tai kuntien rakennemuutoksista johtuvat voimakkaat tehos-
tamispyrkimykset johtavat kunnat tarkastelemaan tyontekijoiden maaraa seka
palveluiden tuottamista omatuotantona tai ostopalveluna. Ostopalvelu voi tulla
kyseeseen silloinkin, kun kuntien on vaikea loytaa elakkeelle siirtyvan henki-
I6stdn korvaavaa osaavaa tydvoimaa. Ratkaisun taustalla voi myds olla myds
ikaantyneeseen rakennuskantaan tai muuhun investointitarpeeseen liittyva ra-
hoitusnakdkulma, jolloin yksityiseltéd palveluntuottajalta ostetaan palveluhen-
kildiden lisdaksi myds palvelutuotannossa tarvittavat toimitilat ja valineet.

Kunnat ulkoistavat nyt sote-palveluita ja erityisesti hoivayksikditaan vilkkaasti
ja myyvat siina samalla hoivakiinteistot terveysyrityksille valttyakseen kiinteis-
téomistusten riskeiltd sote- ja maakuntauudistuksessa. Terveysyritykset va-
rautuvat tulevaan rakentamalla toimintaverkkoaan ympari Suomea. Sote-uu-
distuksen saaminen ajoissa valmiiksi on edelleen epavarmaa. Jos se toteutuu,
maakunnat todennakgéisesti jarjestaisivat palveluita myds ostamalla niita yksi-
tyissektorilta ensin ulkoistettuaan toiminnon. Tahan mennessa tehdyt ulkois-
tussopimukset sopisivat siten myds maakunnille.

Sote- ja maakuntauudistus ei siis lopettane ulkoistuksia. Toisaalta, jos sote-
uudistusta ei tule, sen voi johtaa isoon ulkoistusaaltoon, jossa yhtididen kilpail-
lessa keskenaan, konkursseiltakaan ei tultane valttymaan. Sote-keskusten
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kannattavuus on viela arvoitus eikd kapitaatiomaksun suuruudesta ja riskeista
ole viela taytta selvyyttd. Aivan viime aikoina on myds ryhdytty perustamaan
uusia sote-kuntayhtymia, jotka saattaisivat olla vaihtoehto ulkoistamisille, jos
sotea ei tulekaan.

Rajoituslaki ei sindnsa ole estanyt ulkoistuksia vaan laki otetaan sopimuksissa
hyvin huomioon. Laki kuntien ja kuntayhtymien erdiden oikeustoimien véliai-
kaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa (548/2016)

Palvelutuotannon ja kuntien sisdisten tukitoimintojen ulkoistaminen johtaa
usein palkkasumman leikkaantumiseen, silla ulkoistaminen kaytdnndéssa tar-
koittaa omien henkildstoresurssien leikkaamista. Yksittdisina tilanteita ulkois-
tamiset eivat yleensa ole olleet Kevan jasenyhteisdjen eldkejarjestelman ta-
solla merkittavia, mutta rakenteellisena trendind niiden vaikutus voi olla huo-
mattava. Lisaksi erdissa tilanteissa henkiléston palvelussuhteita ei ole paatetty,
mika johtaa siihen, etta lisdeldketurva sailyy Kevan jasenyhteistjen elakejar-
jestelmassa voimassa.

Elakkeelle siirtyminen jatkuu kuntasektorilla korkeana myds tulevina vuosina.
Kuntien henkildstésopeutuksen seurauksena jokaisen eldkkeelle siirtyvan tilalle
ei palkata uutta tyodntekijaa. Kuntien omat arviot korvausrekrytointien suh-
teesta liikkuvat 80 % tuntumassa.

Eraat kunnat ovat joutuneet tekemdan henkildstoleikkauksia myods tydikaisten
osalta. Havaittavissa on, etta toimintakulttuuri kuntasektorilla heijastelee yk-
sityisen sektorin yrityskulttuuria. Lisaksi erailla kunnilla saattaa olla patoutu-
nutta tarvetta hakea henkildstoleikkauksia lahivuosina, johtuen kuntaliitoksiin
sovellettavan irtisanomissuojan purkautumisesta. Kuntarakennelakiin vuonna
2015 tehdyn muutoksen mukaan irtisanomissuoja poistuu vuonna 2017 tai sen
jalkeen voimaantulevissa kuntaliitoksissa. Irtisanomissuojaa ei taman hetken
tietojen mukaan tulla mydskddn soveltamaan sote- ja maakuntauudistukseen.

KT Kuntatydnantajien tilastojen mukaan kuntien henkiléstomaara oli huipus-
saan vuonna 2011, jolloin kunta-alalla tyoskenteli 441 000 henkild6a. Henkilos-
témaara on siis vahentynyt viime vuosina, ja taman kehityksen arvioidaan jat-
kuvan tulevinakin vuosina.

Tarkeaa on kuitenkin huomioida, etta Kevan jasenyhteistjen elakejarjestelman
piirissa on vakuutettuina myds muita kuin kuntien ja kuntayhtymien tyonteki-
joita. Ulkoistamisista poiketen kuntasektorin sisdlla toteutetut yhtidittdmiset
eivat valttamatta leikkaa Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelman palkkasum-
maa, jos uusi yhtio liittyy Kevan jasenyhteisoksi. Toisaalta yhtidittamistilan-
teessa voi tapahtua merkittavidakin siirtymia yksityisen sektorin elakejarjestel-
man piiriin.

Vuoden 2007 alusta lukien Kevan jdasenyhteisOiksi ovat voineet liittya myos
sellaiset osakeyhtidt ja saatiot, joissa yhdella tai useammalla kunnalla tai kun-
tayhtymalla on maaraysvalta ja joiden avulla tuotetaan kuntien lakiin perustu-
vien tehtavien hoidon edellyttamia palveluja tai ndiden tuottamista valittdmasti
tukevia palveluja. Ilman toimialarajoituksia Kevan jasenyhteistksi voi liittya
em. tahojen maaraysvallassa oleva yhti¢ tai saatio, jonka henkilékunnasta yli
puolet on kuulunut Kevan jasenyhteiséjen elaketurvan piiriin sekd Kevan ja-
senyhteisdjen taysin omistama yhtio.

Jo ennen vuotta 2007 Kevan jasenyhteisdjen eldkejarjestelmaan ovat kuntien
ja kuntayhtymien lisaksi voineet liittya myds osakeyhtiot, joiden osakkeista va-
hintddn 90 % on kunnallisessa omistuksessa. Tilastojen mukaan Kevan ja-
senyhteisoksi liittyneiden osakeyhtididen, rekisterdityjen yhdistysten ja saati-
Oiden palveluksessa olevien Kevan jasenyhteiséiden vakuutettujen lukumaara
onkin jatkanut kasvuaan (kuvio 4).

) Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelman maksutasoselvitys 2018



14 (23)

Kuvio 4: Kevan jasenyhteisdksi liittyneiden osakeyhtibiden, rekisterdityjen yhdistysten ja sdétididen palve-
luksessa olevien vakuutettujen lukumééra kunkin vuoden lopussa.
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Kevalla ei ole tarkkaa tietoa sellaisista kuntaomisteisista yhtidista, jotka va-
kuuttavat henkildstonsa TyEL-jarjestelmassa. Kevassa on kuitenkin tarkasteltu
Tilastokeskuksen konsernitietoihin perustuen yhtiéita, jotka ovat vahintédan 50-
prosenttisesti kuntaomisteisia yrittamatta tulkita tayttavatkd yhtiét muut eh-
dot. Naista noin viidennes on liittynyt Kevan jasenyhteisdksi. Tama kuitenkin
kattaa noin 80 % henkiléstdsta.

Muut palkkasummaan vaikuttavat rakenteelliset muutokset

Eri sektoreiden valiseen tehtavien jakoon liittyvat muutokset voivat astua voi-
maan hyvinkin hitaasti. Siirryttdessa peruskoulujarjestelmaan 1970-luvulla
keskikoulut ja kansakoulujarjestelma yhdistettiin peruskouluiksi ja useimmat
lukiot kunnallistettiin. Talldin kuitenkin koulujen henkildkunta sailytettiin val-
tion eldkejarjestelman piirissa. Myéhemmin 1990-luvulla tehtyjen paatdsten
mukaan kuntien yllapitamien peruskoulujen ja lukioiden opettajien elédketurva
ja eldkemaksut siirtyvat asteittain valtion elakejarjestelmastad Kevan jasenyh-
teisojen elakejarjestelmaan. Valtion elaketurvaan sisaltyvien suojausten sailyt-
tdmiseksi siirtyminen tapahtuu kuitenkin hyvin hitaasti.

Pitkalla aikavalilla siirrossa on kuitenkin kyse merkittavasta elékejarjestelman
palkkasummaa kasvattavasta tekijasta, silla palveluksessa olevia opettajia oli
valtion elakejarjestelmdssa viela vuoden 2017 lopussa arviolta noin 22 500.
Taman henkiléstén palkkasumma oli noin 1,1 miljardia euroa vuonna 2017.
Vaikka opetustoimen henkildstdn arvioidaan syntyvyyden alenemisen ja siita
aiheutuvan koulutustarpeen supistumisen vuoksi tulevaisuudessa vahenevan,
siirtyva vuosipalkkasumma on Idhivuosikymmenina nykyrahassa kaikkiaan mil-
jardin euron luokkaa. Vuositasolla tdma nostaa Kevan jasenyhteiséjen palkka-
summaa arviolta noin 0,3 prosenttiyksikéllé vuodessa, vaikka muutos ei ndy
kuntien palkkasummassa.

4.2 Elakemenon kehitykseen vaikuttavat muutokset

Vuoden 2005 alussa voimaan tulleessa eldkeuudistuksessa mahdollistettiin
vanhuuselakkeelle siirtyminen joustavasti 63-68 vuoden idssa. Elakkeelle siir-
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tymisen joustavuus sdilyy myds vuoden 2017 alussa voimaan tulevassa eldake-
lainsdadanndssa, mutta alinta eldkeikdaa nostetaan jatkossa vuosittain. Julkisen
sektorin yleista elakeikaa alemmat julkisen sektorin henkilékohtaiset eldkeidt
sdilytettiin uudistuksessa.

Elakeuudistuksen odotetaan vaikuttavan tyduran pituuteen myods tavoite-ela-
ketta korostamalla seka tarjoten uusia eldkemuotoja. Eldkeuudistus myds liit-
taa elinajanodotteen vanhuuseldkkeen alaikarajaan. Vuoden 2005 eldkeuudis-
tuksessa tulleet niin sanotut superkarttumat korvataan lykkayskorotuksella,
joka lasketaan elakkeeseen, mikali elakkeelle siirrytaan alinta elakeikaa myo-
hemmin. Lisdksi helmikuusta 2017 alkaen henkil6 on voinut jaada osittaiselle
varhennetulle vanhuuselakkeelle. Vuoden 2017 aikana koko tydeldkejarjestel-
massa osittaiselle varhennetulle vanhuuseldkkeelle siirtyi 12 468 henkil6a.
Vuonna 2018 myds tyouraeldke on tullut mahdolliseksi. Sen kaytté on kuitenkin
vield vahaista julkisella sektorilla.

Vuonna 2017 Kevan jasenyhteisdista siirryttiin elakkeelle keskimaarin 60,7
vuoden idssa. Elakkeellesiirtymisika laski 0,2 vuotta vuoteen 2016 verrattuna,
jolloin elakkeelle siirryttiin 60,9 vuoden iassa. Eldkkeellesiirtymisian odote 25-
vuotiaalle ty6- ja virkasuhteiselle Kevan jasenyhteiséjen tyontekijalle oli 60,9
vuotta, kun se edellisena vuonna oli 61,2 vuotta. Koko tydelakesektorilla odote
oli niin ikdan 61,2 vuotta.

Yksittaisten vuosien perusteella ei pida tehda johtopaatoksid. Eldkkeellesiirty-
misika on kuitenkin noussut ripedsti viimeisten 15 vuoden aikana. Kevan ja-
senyhteisdista jaadaan nyt eldkkeelle keskimaarin 3,4 vuotta vanhempina kuin
vuosituhannen alussa.

Kevan marraskuussa 2015 laatimassa, vuoden 2017 elakeuudistuksen vaiku-
tuksiin keskittyvassa Asset/Liability-selvityksen peruslaskelmassa eldakeuudis-
tuksen todettiin alentavan Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelman maksuta-
soa 0,86 prosenttiyksikkoa.

Eldkkeelle siirtymisen vaikutukset Kevan jasenyhteisdjen eldkejarjestelman ra-
hoitukseen ja maksutasoon on laskettu olettaen, etta vanhuuseldkkeelle siirty-
minen tapahtuu ikdluokan alimmassa eldkeidssa tai sitd matalammassa henki-
I6kohtaisessa elakeidssa. Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen alkavuuden
arvioitiin vastaavan osa-aikaeldkkeen alkavuutta, mutta taman hetken kasityk-
sen mukaan elakelaji on osoittautunut suositummaksi. Tyduraeldkkeen alka-
vuus arvioitiin pieneksi. Tavoite-eldakeidan ja muiden tydssa jatkamista kannus-
tavien tekijoiden vaikutusta elakkeelle siirtymiseen ei ole viela voitu kattavasti
arvioida.

Vaikka eldkeuudistuksen myo6ta elaketasot saattavat erdissa tilanteissa nousta,
paahavainto on, etta uudistus hillitsee eldkemenojen kasvua ja nain ollen pa-
rantaa Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelman rahoitusasemaa.

Elaketurvakeskus laati vuoden 2017 eldkeuudistuksen valmistelun yhteydessa
suuntaa antavia laskelmia elédkeuudistuksen vaikutuksista. Niissa laskelmissa
keskeinen tekija oli myos elakemenojen lykkdantyminen myéhemmalle ajan-
jaksolle seka tydvoiman tarjonnan lisaantyminen Suomessa. Kevan jasenyh-
teisdjen elakejarjestelman nakdkulmasta ei ole mitenkaan selvaa, missa maa-
rin lisdantynyt tydvoiman tarjonta Suomessa lisdisi Kevan jasenyhteistjen
palkkasummaa.

Elékejarjestelmien rahoittamiselle elinajan merkittavasti kaytettyja ennusteita
nopeampi piteneminen olisi luonnollisesti erittain suuri ongelma huolimatta
elinaikakertoimilla tai muilla menetelmilla tehdyista elédketason sopeutustoi-
mista. Edella viitatussa vuoden 2015 marraskuussa laaditussa Asset/Liability-
selvityksessa ei viela ollut kdytdssa Tilastokeskuksen 30.10.2015 julkaisema
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uusi vaestdennuste. Lokakuussa 2016 tehtyjen tarkastelujen yhteydessa uu-
den kuolevuusennusteen maksutasoa korottavaksi vaikutukseksi arvioitiin noin
0,8 prosenttiyksikkoa.

Keva seuraa elinajanodotteen kehittymista jatkossakin tiiviisti koko vaestén
seka julkisen sektorin eri eldkelakien tasoilla. Keva on kiinnittdnyt huomiota
siihen, ettd kuntasektorin ammatteihin ndyttdisi olevan valikoitunut henkil6ita,
jotka elavat koko maan vaestéa pidempaan.

4.3 Elakejarjestelmien erillisyytta kasittelevat selvitykset

Sote- ja maakuntauudistuksen projektiryhma on asettanut sosiaali- ja terveys-
ministerion ja valtiovarainministerion yhteisen tyéryhman arvioimaan onko
tydelakejarjestelmassa mahdollista luopua kunnallisen ja yksityisen sektorin
elakejarjestelmien erillisyydesta seka arvioimaan mahdollisen muutoksen vai-
kutukset. Kyseessa on selvitystyd, jossa tarkastellaan useita erilaisia vaihtoeh-
toja. Selvitystydn on tarkoitus valmistua lokakuun loppuun mennessa ja siita
odotetaan kannanottoja 28.11.2018 mennessa.

Koska asiaa koskevat vaihtoehdot ovat taysin auki, ei niita voida millaan tavalla
ottaa huomioon tassa selvityksessa. Mikali osoittautuu, ettd jokin vaihtoehto
olisi nykytilaa toimivampi, muutosta koskevat neuvottelut ja paatokset seka
tarvittava lainsaadantd tehdaan vasta tassa viitatun tydéryhman tyon jalkeen;
talla olisi vaistamatta vaikutuksia eldkkeiden rahoitukseen ja maksutasoon.

5 Sijoitustoiminnalle asetettujen tavoitteiden toteutumi-
nen

Strategian mukaan sijoitustoiminnalla ensi sijassa tuetaan eldakemaksun va-
kauttamistavoitetta. Tama edellyttaa, etta sijoitussalkku rakennetaan ottaen
mahdollisimman tarkasti huomioon odotukset tulevista Kevan jasenyhteisdjen
elakemenoista ja maksutuloista. Koska naihin liittyy seka ajallista etta maaral-
listd epavarmuutta, sijoitustoiminnalle ei talldin voida asettaa pysyvaa ja kiin-
teda tuottotavoitetta vaan se maaraytyy dynaamisesti kulloisenkin rahoitusti-
lanteen mukaisesti.

Sijoitussalkun muodostamisessa keskeinen kasite on eldkejarjestelman rahoi-
tustasapaino. Jarjestelma on tasapainossa, jos oletettujen maksutulokassavir-
tojen nykyarvo yhdessa rahastoitujen varojen kanssa ylittaa oletettujen elake-
menokassavirtojen nykyarvon. Seuraavassa kaaviossa on sijoitusmallintami-
sen yhteydessa laskettavan rahoitustasapainon arvot vuoden 2009 lopusta ku-
luvan vuoden elokuun loppuun. Rahoitustasapainon laskennassa on kaytetty
rahaston arvoa laskentahetkelld ja kassavirtojen nykyarvot on laskettu mark-
kinaoletukset sisaltavalla korkotasolla.
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Kuvio 5: Rahoitustasapainon kehitys vuoden 2009 lopusta alkaen
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Jarjestelman rahoitus ei ole tasapainossa, kun rahoitustasapainon arvo on alle
100. Keskeinen ulkoinen syy rahoitustasapainon heikentymiselle ovat hyvin al-
haiselle tasolle pudonneet ja tuolle tasolle jaaneet reaalikorot. Kevan keinona
rahoitustasapainon korjaamiselle olisi asettaa maksutaso riittavalle tasolle.

Sijoitustoiminnan tavoiteasetanta lahtee kesakuussa 2017 hyvaksytyn uuden
sijoitusstrategian mukaisesti siita, etta kysytaan, mika reaalituottotaso vaadi-
taan tasapainottamaan rahoitustasapaino huomioiden eksplisiittisesti mallinta-
mattomat riskit. Tata kirjoitettaessa tuo vaadittu reaalituottotaso on n. 4%.
Maksutason muuttuessa tama vaaditun reaalituoton taso ja sijoitustoiminnan
tavoiteasetanta tietenkin muuttuvat.

Vuosilta 1988-2018 laskettu sijoitustoiminnan kumulatiivinen reaalituotto ar-
vioidaan olevan noin 4,2 prosenttia, kun laskentajaksoon lisataan kuluva vuosi
2018 kokonaisuudessaan. Keskipitkan aikavalin nakymissa sijoitustoiminnan
kumulatiivinen reaalituotto (nykymuotoiselle salkulle) jaa kuitenkin pikemmin-
kin selvasti 4,0 prosentin tuottotavoitteen alapuolelle kuin lahelle sita.

Rahoituskate, eli elakemaksutulon ja elakemenojen erotus laskee negatiiviseksi
vuodesta 2017 alkaen. Tama tarkoittaa, etta Keva alkaa kayttaa sijoitustuot-
toja elakevelvoitteiden hoitamiseen, jolloin sijoitusten likviditeetti nousee ai-
kaisempaa merkittdavampaan asemaan. Tasta syyta sijoitussalkun likviditeetti
tulee varmistaa kuukausittain ottaen huomioon elakkeiden maksuaikataulu,
tehdyt ja oletetut uudet sijoitukset, omaisuuden suojaamisesta aiheutuvat lik-
viditeettitarpeet seka sijoitusmarkkinoiden vallitseva tilanne.

Raportin kirjoitushetkella lokakuun alussa Kevan noin 52,3 miljardin euron si-
joituksista valtaosa on hajautettu varsin tehokkaasti globaaleille ja likvideille
markkinoille. Normaaliolosuhteissa likviditeettia koskevat ehdot ovat helposti
taytettavissa. Padomamarkkinoiden mahdollisiin poikkeustilanteisiin tulisi va-
rautua pitamalla riittdva osuus Kevan varoista lyhytaikaisissa rahamarkkinasi-
joituksissa tai muuten hyvin likvideissa instrumenteissa, jotta eldkkeiden mak-
satus ja uusien sijoitusten tekeminen voidaan asianmukaisella tavalla varmis-
taa.
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6 Maksutason kehitysnakymat

Kevan marraskuussa 2015 laatimaan, vuoden 2017 eldkeuudistuksen vaiku-
tuksiin keskittyvassa Asset/Liability-selvityksen peruslaskelmassa Kevan ja-
senyhteisdjen elakejarjestelman kestavaksi maksutasoksi arvioitiin 28,50 pro-
senttia. Taman perusteella vuoden 2017 maksutasoksi tavoiteltiin 28,50 pro-
senttia ja se toteutui 28,46 prosentin tasoisena.

Laskelmassa sijoitustuotto-oletuksena on kaytetty 3 prosentin reaalituottoa,
mita Keva on pitkaan pitanyt eldketurvan rahoituksen turvaavuuden kannalta
perusteltuna. Kevan sijoitukset olivat kuitenkin kehittyneet jonkin verran ole-
tusta paremmin edellisen Asset/Liability-selvityksen laatimisen jalkeen, mika
mahdollisti maksutason laskemisen 28,35 prosenttiin vuonna 2018. Taman jal-
keen sijoitusvarallisuuden kasvu on ollut jonkin verran hitaampaa.

Useat merkittavat maksutasoon vaikuttavat tekijat astuvat voimaan sote- ja
maakuntauudistuksen mydta vuonna 2021. Tata edeltavien vuosien maksuta-
son lahtékohtana on perusteltua pitéa vuoden 2018 maksutasoa. Vuodelle
2019 ei ole tiedossa sellaisia tekijoita, jotka suuresti muuttaisivat tarvittavaa
maksutasoa vuodesta 2018.

Samalla on kuitenkin hyva kiinnittdd huomiota alla tarkemmin kuvattuihin te-
nanvapauden tuomasta epavarmuudesta palkkasummapohjaiseen rahoituk-
seen. Nailla tekijoilla on ratkaiseva merkitys maksutasoon vuodesta 2021 al-
kaen.

Sijoitustuotto-oletus

Sijoitustoiminnan tuloksella on selva vaikutus maksutasoon. Kun ottaa |&ht6-
kohdaksi Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelman elakemaksun vakauden, on
selvaa, ettda maksutasoa maarattdessa sijoitustoiminnan tuotto-oletus tulee
asettaa varovaisesti ja painottaen pitkan aikavalin tuottonakymia. Keva alkoi
kayttaa sijoitustuottoja eldkkeiden maksamiseen vuodesta 2017 alkaen.

Maksutasoa harkittaessa on syyta huomata, etta rahaston arvon voimakkaat
vaihtelut muuttavat nopeasti my6s kasitysta vaadittavasta maksutasosta. Kay-
tdnndssa rahaston arvon muutos kahdella miljardilla eurolla muuttaa maksun
vakautustasoa noin 0,3 prosenttiyksikoélld, joten rahoitustilanne saattaa muut-
tua varsin nopeasti — molempiin suuntiin. Tasta syysta sijoitusten arvonvaihte-
lua ei ole otettu mekaanisesti huomioon maksutasoa maarattaessa.

Elaketurvakeskus on aikaisemmin kayttanyt pitkan aikavalin laskelmissaan 3,5
prosentin reaalituotto-oletusta. Syksylla 2016 Elaketurvakeskus julkaisi uuden
pitkan aikavalin laskelman, jonka osalta sijoitustuotto-oletusta laskettiin 3,0
prosenttiin vuosina 2017-2026. Elaketurvakeskus laatii uuden pitkan aikavalin
laskelman kevaalla 2019 eika tuoreempaa sijoitustuotto-oletusta ole viela jul-
kaistu.

Vaikka johtaja Heli Backmanin johdolla toimineen virkamiestyéryhman rapor-
tissa ehdotettiin, etta Kevan tulisi kayttdad samaa tuotto-oletusta kuin Elake-
turvakeskus kayttaa pitkan aikavalin PTS-laskelmissaan, heikot tuottondkymat
ja edelleen heikentynyt rahoitustasapaino edellyttaisivat pikemminkin tuotto-
oletuksen turvaavuuden lisdédmista kuin vahentamista. Koska edella mainittu
ehdotus laskentaoletusten yhdenmukaistamiseen liittyy oleellisesti sote- ja
maakuntauudistuksen my6ta vuonna 2021 tulevaan uuteen tasausmaksuun, ei
tdssd vaiheessa ole perusteltua muuttaa sijoitustuotto-oletusta.
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Palkkasumma ja sote

Palkkasumman reaalinen kasvu on aikaisempina vuosina ollut keskimaarin hy-
valla tasolla ja se on osaltaan helpottanut eldkejarjestelman rahoitusta. Samoin
sijoitusten reaalituotto on ollut keskimaarin hyvaélla tasolla ja rahastoinnin
ajalle laskettu padaomapainotettu reaalituotto on jokseenkin ldahella aiempaa
neljan prosentin reaalituottotavoitetta.

Valmisteilla oleva sote-uudistus tulee toteutuessaan merkittavalla tavalla
muuttamaan Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelmdn rahoituspohjaa. Johtaja
Heli Backmanin johtama ja STM:n ja VM:n virkamiehista koostunut elédkesaan-
nosten tarkistamisen alatyoryhma tarkasteli uudistuksen vaikutuksia ja rahoi-
tusvastuiden jakautumista kuntien ja maakuntien nakdkulmasta, ja teki loppu-
raportissaan 29.3.2016 ehdotuksen Kevan jasenyhteiséjen eldkejarjestelman
uudeksi maksurakenteeksi. Sote- ja maakuntauudistusta kasitteleva hallituk-
sen esitys (HE 15/2017 vp) sisalsi tyéryhman tydn pohjalta laaditut uudet ela-
kemaksupykalat Keva-lakiin.

Osana tarkastelua tyéryhma ehdotti, ettd Keva muuttaisi oletuksiaan lasketta-
essa Kevan jasenyhteisdjen eldkemaksun kestavaa tasoa. Tydéryhma ehdottaa,
ettd Kevan jasenyhteiséjen elakejarjestelmassa siirryttaisiin kdayttamaan sa-
moja laskentaoletuksia, kuin mita kdytetadn Eldketurvakeskuksen pitkan aika-
valin ennusteessa, ellei ole Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelman erityispiir-
teista johtuen perusteltua syyta kayttaa muita laskentaoletuksia. Tallaisena pe-
rusteena olisi muun muassa valinnanvapauden vaikutus Kevan jasenyhteisdjen
elakejarjestelman palkkasummaan.

Lisdksi tyéryhma katsoi, ettd maakuntauudistukseen liittyen tulisi ennakolta
maarittda ehdot, joiden toteutuessa ryhdyttdisiin esimerkiksi madraaikaisella
siirtymamaksulla tasoittamaan Kevan jasenyhteisdjen jarjestelman ja TyEL-
jarjestelman valista elakkeiden rahoitusta. Sosiaali- ja terveysministeri6 tie-
dotti 8.6.2017, etta sote- ja maakuntauudistuksen elaketyéryhma ehdottaa
maardaikaista lakia vuosille 2019-2025, jolloin elékejarjestelmien valisia muu-
toksia tasattaisiin siirtymdmaksulla. Siirtymamaksu olisi 4,6 prosenttia siirty-
van henkilon palkkasummasta. Sote- ja maakuntauudistuksen ja valinnanva-
pauden lykkaantyminen vaikuttaa lain kasittelyyn ja voimaantuloon ja muutos-
tarpeet kasitellddn osapuolten kesken valinnanvapautta koskevan hallituksen
esityksen saatua lopullisen muotonsa.

Laskelmia uusien laskentaoletusten vaikutuksista

Kevan lokakuussa 2016 laatimassa Asset/Liability-selvityksen peruslaskel-
massa on ensimmaista kertaa tarkasteltu Kevan maksutasoa Elaketurvakes-
kuksen pitkan aikavalin ennusteen kaltaisilla oletuksilla huomioimatta kuiten-
kaan sote-uudistuksen vaikutuksia. Lisdksi on huomioitu tilastokeskuksen
30.10.2015 julkistama uusi vaestdennuste seka tuoreemmat Iahtotiedot hen-
kilopiirista ja rahaston arvosta. Kaytanndssa laskelma siis vastaa, valinnanva-
pauden huomioon ottamista lukuun ottamatta, niita oletuksia, joita johtaja Heli
Backmanin tyoryhma ehdotti kaytettavaksi Kevan kestdvaa maksutasoa tar-
kasteltaessa. Maksutason kannalta lokakuussa 2016 laadittua Asset/Liability-
selvitysta ei voida pitaa realistisena, silla edelld kuvattuihin keskeisiin tekijoihin
ja rakennemuutokseen ei ole voitu pureutua riittavin tiedoin. Taman vuoksi on
perusteltua viela pitdaa kestavéan maksutason maarittdmisen lahtdkohtana
vuonna 2015 laadittua Asset/Liability-selvitysta ja harkita uusien laskentaole-
tusten vaikutuksen huomiointia vasta sote- ja maakuntauudistuksen voimaan-
tulon yhteydessa, jolloin valinnanvapauden vaikutusten arviointi on mahdollista
tehda.
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7 Maksukomponentit

Kevan strategian mukaan Kevan jasenyhteisdjen eldkejarjestelméassa tavoitel-
laan rahoituksellista tasapainoa ja vakautta yli sukupolvien. Elédkevastuurahas-
ton tehtavana on turvata maksutason vakaus ja ennustettavuus seka elakejar-
jestelman maksuvalmius myo6s rahoituspohjaan kohdistuvien riskien toteutu-
essa. Jasenyhteisdissa vuosittain tehtavasta tyosta perittavat elakemaksut pi-
detdan keskimaaraista TyEL-maksua vastaavalla tasolla. Nykyisen maksura-
kenteen osalta tama tarkoittaa eléakemaksun jakautumista palkkaperusteiseen,
eléakemenoperusteiseen ja varhaiseldkemenoperusteiseen komponenttiin.

Komponenttijako ei kdytanndssa vaikuta maksutasoon, vaan komponentit toi-
mivat Iahinna kokonaismaksun jakamiseen liittyvana teknisena viitekehyksena.

Kevan strategiassa on maaritelty tavoitteeksi pitaa tydnantajan palkkaperus-
teinen maksu keskimaardisen tydnantajan TyEL-maksun suuruisena, josta on
kuitenkin vahennetty keskimaarainen TyEL-maksun tyokyvyttdmyysosa. Tydn-
antajan varhaiselakemenoperusteinen maksu vastaa tasoltaan keskimaaraista
TyEL-maksun tydkyvyttémyysosaa. TyOnantajan elékemenoperusteinen elake-
maksu on kunakin vuonna maksun vakautustason ja edelld mainittujen mak-
suosuuksien erotus.

Vuonna 2019 palkkaperusteinen eldkemaksu ja sen keradminen muuttuu mer-
kittavalla tavalla. Tydnantaja ei enaa itse tilittaisi palkkaperusteisia eldkemak-
suja, vaan Keva laskuttaisi tydnantajaa vuoden 2019 alussa kayttdoén otetta-
vaan tulorekisteriin ilmoitettujen ansioiden perusteella, jolloin maksu olisi myds
kerralla lopullinen. Samalla my®s tyontekijan elédkemaksun kasittely muuttuisi.
Liséksi nykyinen varhaiselakemenoperusteinen maksu lakkautettaisiin vuo-
desta 2019 alkaen ja se korvattaisiin palkkaperusteisen eldkemaksun osana
perittavalla tyokyvyttdmyyseldkemaksulla. Vuonna 2019 kuitenkin vield lasku-
tetaan tai hyvitetdan vuoden 2018 lopullisen varhaiseldkemenoperusteisen
maksun ja vuonna 2018 maksettujen ennakoiden erotus.

Uudessa maksurakenteessa jasenyhteison palkkaperusteinen elakemaksu
muodostuisi kaikille tyénantajille yhta suuresta tydansiopohjaisesta elakemak-
susta, joka korvaisi nykyiset tydnantajan ja tydntekijan palkkaperusteiset mak-
sut seka jasenyhteisdkohtaisesta tyokyvyttdmyyseldkemaksusta, joka korvaisi
nykyisen varhaiseldkemenoperusteisen maksun. Palkkaperusteinen eldke-
maksu vahvistettaisiin prosenttina palkkasummasta ja heti lopullisena.

Palkkaperusteinen elédkemaksu olisi yksityisalojen TyEL-jarjestelméan tapaan
kokonaiselakemaksu, eli tydnantajan tyontekijalta pidattamaa osuutta ei erik-
seen eriteltdisi. Kokonaismaksuun sisaltyva tyontekijan elakemaksu on julkis-
ten alojen elékelain perusteella sama kuin TyEL:n mukainen tydntekijan tyo-
elakevakuutusmaksu. Kevan jasenyhteiséjen elakejarjestelman ikarakenteesta
johtuen tydntekijan elakemaksu on tuottanut keskimaarin noin 0,10 prosent-
tiyksikkda korkeamman kertyman kuin yksityisalojen TyEL-jarjestelmassa. Ko-
konaismaksutekniikkaan siirtyminen alentaa keskimaaraista tydnantajan ela-
kemaksua saman verran. Samalla palkkaperusteisen eldkemaksun kokonais-
kertyma laskee.

Palkkaperusteista elakemaksua koskeva laskuperustemuutos kasitelldan Kevan
valtuuskunnan kokouksessa 30.11.2018. Uusi maksurakenne on johdonmukai-
nen sen maksurakenteen kanssa, jota sote- ja maakuntauudistuksen yhtey-
dessa palkkaperusteisen eldkemaksun osalta on esitetty (HE 15/2017 vp).
Palkkaperusteisen maksun maaraan vaikuttavat tydansiopohjainen elake-
maksu ja keskimaardinen tydokyvyttémyyselakemaksu vahvistettaisiin kuiten-
kin viela valtuuskunnan paatoksella. Esitetyn lainsdadannén kanssa linjassa
olisi, ettd keskimaardinen tydkyvyttomyyselakemaksu vastaisi TyEL-maksun
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keskimaaraista tyokyvyttdmyyseldkeosaa ja tydansiopohjainen eldkemaksu
vastaisi keskimaaraista TyEL-maksun kokonaismaksua, josta on vahennetty
TyEL-maksun keskimadrainen tyokyvyttomyyseldkeosa.

Tyomarkkinoiden keskusjarjestét ovat sopineet vuonna 2014 vuoden 2017 ela-
keuudistussopimuksessa ja vuonna 2016 kilpailukykysopimuksessa yksityisen
sektorin eldkevakuutusmaksujen muutoksista vuoteen 2021 asti. Sopimuksen
mukaan perittava kokonaismaksu on 24,4 prosenttia vuosina 2017-2021,
mutta tydntekijan maksuosuudet nousevat ja tyénantajan maksuosuudet las-
kevat. Edellisten lisdksi Kevan jasenyhteisdjen komponenttijakoon vaikuttaa
keskimaarainen TyEL-maksun tyokyvyttdmyysosa.

Taulukko 2: Perittdvat TyEL-maksut 2017-2021 tyémarkkinoiden keskusjéarjestéjen sopimusten mukaan.
Tybansiopohjainen elékemaksu HE 15/2017 vp mukaan. TyEL-maksun keskimdardinen tyokyvytto-
myysosa Eldketurvakeskuksen arvion 4.9.2018 mukaan.

Vuosi Perittava  Tyontekijan Tyon-  TyEL-mak-  Tydansio-
keskimaa- perus- tekijan  sun keski- pohjainen
rainen maksu koro- maéarainen elake-
TyEL- % tettu tyokyvytto- maksu
maksu maksu myysosa
% % %
2018 | 24,4 6,35 7,85 1,0 -
2019 | 244 6,75 8,25 0,9 23,5
2020 \ 24,4 7,15 8,65 0,8 23,6
2021 | 244 7,15 8,65 0,8 23,6

Edellisen perusteella keskimaardinen tybnantajan osuus palkkaperusteisesta
elakemaksusta olisi 17,25 prosenttia vuonna 2019 ja 16,85 prosenttia vuosina
2020 ja 2021.

Keskimaardinen elakemenoperusteinen maksu saadaan, kun vuodelle 2019
esitettavasta kokonaismaksutasosta (28,35 prosenttia) vahennetadan keski-
maaradinen palkkaperusteisen elakemaksun kokonaiskertyma (24,4 prosent-
tia). Taman perusteella keskimadraiseksi elakemenoperusteiseksi maksuksi
vuodelle 2019 esitetdan summaa, joka vastaa 3,95 prosenttia Kevan jasenyh-
teisdjen palkkasummasta (3,85 prosenttia vuonna 2018). Keskimaarainen ela-
kemenoperusteinen maksu siis nousisi 0,10 prosenttiyksikkda, mika siis johtuu
keskimaaraisen palkkaperusteisen elakemaksun kokonaiskertymdan vastaavan
suuruisesta laskusta.

Sote- ja maakuntauudistuksen yhteydessa on esitetty, ettd nykyinen elakeme-
noperusteinen maksu poistuisi kokonaan ja etta kunnille ja maakunnille tulisi
maksettavaksi uusi euromaadrainen tasausmaksu, jota kuntayhtymat, liikelai-
tokset, yhti6t ja muut yhteisot eivat maksaisi. Taman hetken kasityksen mu-
kaan sote- ja maakuntauudistus astuisi voimaan 2021, jolloin elakemenope-
rusteista maksua perittaisiin viela vuonna 2020. Elakemenoperusteinen maksu
vuonna 2020 olisi arviolta 3,95 prosenttia palkkasummasta.

Kunkin vuoden toteutuva maksutaso saattaa kuitenkin poiketa vahaisessa
maarin suunnitellusta, koska elakemenoperusteisen maksun lopullinen to-
teuma suhteessa palkkasummaan selvida vasta jalkikateen. Talla seikalla ei
kuitenkaan ole merkitysta arvioitaessa maksutasoa pitkalla aikavalilla.

8 Johtopaatoksia

Nykyisen maksutason kestdvyys riippuu olennaisesti Kevan jasenyhteiséjen
palkkasumman toteutuvasta kehityksesta. Palkkasummaan vaikuttavat useat
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rakenteelliset tekijat, jotka saattavat nopeastikin muuttaa kasitysta suunnitel-
lun maksu-uran riittdvyydestd. Keskeisin tarkasteltava tekija on sote- ja maa-
kuntauudistus ja siihen liittyva valinnanvapaus. Myds muut julkisen sektorien
tehostamistoimet vaikuttavat Kevan jasenyhteisdjen eldkejarjestelman vakuu-
tettujen piiriin ja palkkasummaan.

Keva arvioi, ettd vuoden 2016 lopussa Suomessa oli noin 250 000 tyéeldkeva-
kuutettua, jotka tuottivat sote- ja maakuntauudistuksen seurauksena maakun-
tien jarjestamisvastuulle vuonna 2021 siirtyvia palveluita. Naistd arviolta
244 000 on nykyisin Kevan jasenyhteisdjen eldkejarjestelmdssa ja arviolta
6 000 valtion elékejarjestelmassa.

Sote- ja maakuntauudistuksen vaikutuksia Kevan jasenyhteiséjen eldkejarjes-
telman rahoitukselle pyritdan hillitsemaan kolmella muutoksella.

1) Maakunnat ja niiden palvelulaitokset olisivat Kevan jasenyhteiséja ja etta
niiden yhtiét voisivat hakea Kevan jasenyhteisdiksi samoin edellytyksin
kuin kuntien madraysvallassa olevat yhtiot.

2) Kevan maksurakenne uudistuu ja selkiytyy. Uusi maksurakenne kohtelee
kaikissa jasenyhteisdissda vuosittain tehtavaa tyota TyEL-jarjestelman
kanssa neutraalisti. Tasausmaksua maksavat vain kunnat ja maakunnat.

3) Siirtymamaksujdrjestely kompensoi jossain maarin palkkasummasiirtymia
eri elakejarjestelmien valilla.

On kuitenkin korostettava, etteivat mitkaan edellisistd ole viela hyvaksyttya
lainsdadantoa. Edelld mainituista kaksi ensimmaista sisaltyvat hallituksen esi-
tyksessa (HE 15/2017 vp) olevaan Keva-lakia koskevaan lakiehdotukseen. Vii-
meisimmastd on laadittu sosiaali- ja terveysministerion johdolla lakiluonnos.
Sote- ja maakuntauudistuksen lykkaantyminen vuoteen 2021 vaikuttaa myds
siirtymamaksua koskevan lain kadsittelyyn ja voimaantuloon. Muutostarpeita on
kasitelty ja kasiteltaneen edelleen osapuolten kesken valinnanvapautta koske-
van hallituksen esityksen saatua lopullisen muotonsa.

Sen tarkemmin sote- ja maakuntauudistuksen vaikutusta Kevan jasenyhteiso-
jen elakejarjestelman rahoituspohjaan ja maksutasoon ei kuitenkaan viela
voida riittdvasti arvioida, kun kaikki sote- ja maakuntauudistukseen sisaltyvat
elementit, niiden aikataulu ja niiden laajuus ovat viela avoinna.

Lahes puolella Kevan vakuutetuista vaihtuu tyénantaja vuoden 2021 alussa.
Uudistuksen yhteydessa Kevan jasenyhteisdjen palkkasumma voi pienentya,
jos maakunnan yhtidista osa ei hae Kevan jasenyhteisoksi, vaan vakuuttavat
henkilostonsa TyEL-jarjestelmassa. Palkkasumman kehitykseen vaikuttaa li-
saksi maakuntien tuottamien palveluiden volyymi, joka voi supistua uudistuk-
sen myota. Joka tapauksessa sote- ja maakuntauudistus ja erityisesti siihen
sisdltyva kansalaisen valinnanvapauden periaate on Kevan jasenyhteisdjen ela-
kejarjestelman rahoituksen kannalta kaikista merkittavin epdavarmuustekija
talla hetkella.

Kunnat ovat myds sote- ja maakuntauudistuksen liséksi keskella muutosta ta-
louden, rakenteiden, palvelutuotantotapojen ja tehtdvien seka tuottavuuden
lisdamisvaatimusten osalta. Maksutasoa asetettaessa on syyta ottaa huomioon
henkildstdn maaran mahdollinen vahentyminen seka palkkasumman hidastuva
kasvu.

Palkkasumman ohella maksutason kannalta oleellista on rahastoitu sijoitusva-
rallisuus, nakymat tulevista sijoitustuotoista, elaketurvan sisallossa tapahtuvat
muutokset, seka arviot kuolevuuden kehityksesta.

Vuosilta 1988-2018 laskettu sijoitustoiminnan kumulatiivinen reaalituotto ar-
vioidaan olevan noin 4,2 prosenttia, kun laskentajaksoon lisataan kuluva vuosi
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2018 kokonaisuudessaan. Keskipitkdan aikavalin nakymissa sijoitustoiminnan
kumulatiivinen reaalituotto (nykymuotoiselle salkulle) jéaa kuitenkin pikemmin-
kin selvasti 4,0 prosentin tuottotavoitteen alapuolelle kuin lahelle sita.

Kevan marraskuussa 2015 laatimaan, vuoden 2017 eldkeuudistuksen vaiku-
tuksiin keskittyvassa Asset/Liability-selvityksen peruslaskelmassa Kevan ja-
senyhteisdjen elakejarjestelman kestavaksi maksutasoksi arvioitiin 28,50 pro-
senttia. Laskelmassa sijoitustuotto-oletuksena on kaytetty 3 prosentin reaali-
tuottoa, mita Keva on pitkdan pitanyt eldketurvan rahoituksen turvaavuuden
kannalta perusteltuna. Kevan sijoitukset olivat kuitenkin kehittyneet jonkin ole-
tusta verran paremmin edellisen Asset/Liability-selvityksen laatimisen jdlkeen,
mika mahdollisti maksutason laskemisen 28,35 prosenttiin vuonna 2018. Ta-
man jalkeen sijoitusvarallisuuden kasvu on ollut jonkin verran hitaampaa.

Useat merkittdvat maksutasoon vaikuttavat tekijat astuvat voimaan sote- ja
maakuntauudistuksen myoéta vuonna 2021. Tata edeltdvien vuosien maksuta-
son lahtékohtana on perusteltua pitdd vuoden 2018 maksutasoa. Vuodelle
2019 ei ole tiedossa sellaisia tekijoita, jotka suuresti muuttaisivat tarvittavaa
maksutasoa vuodesta 2018.

Kilpailukykysopimus alentaa tydnantajan eldkemaksua 0,40 prosenttiyksikkda
vuonna 2019 ja vuonna 2020, ja korottaa tydntekijan elakemaksua vastaa-
vasti. Lisdksi siirtyminen TyEL-maksun tapaan kokonaismaksun kasitteeseen
alentaisi tydnantajan osuutta palkkaperusteisesta eldkemaksusta keskimdarin
0,10 prosenttiyksikkda ja korottaisi keskimaardista eldkemenoperusteista
maksua vastaavasti.

Vuoden 2021 alusta alkaen maksutason maarittaminen kiteytyy oleellisesti val-
tiovarainministerion vahvistaman tasausmaksun maarittamiseen. Talléin huo-
mioon otetaan sote- ja maakuntauudistuksen vaikutukset ja muita oletuksia
yhdenmukaistetaan Eldketurvakeskuksen oletusten kanssa pitkalti sen suun-
taisesti kuin lokakuussa 2016 laaditussa Asset/Liability-selvityksessa oli tehty.

Tassa maksutasoselvityksessa esille tulleet nakdkohdat ja johtopaatdkset on
otettu huomioon valtuuskunnalle esitettavia vuosia 2019-2021 koskevaa toi-
minta- ja taloussuunnitelmaa seka vuotta 2019 koskevaa budjettia laaditta-
essa.
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