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1 Selvityksen tausta ja tarkoitus

Hallitukselle ja valtuuskunnalle annetaan vuosittain selvitys toteutuneesta
maksutasosta ja arvio sen kehittymisesta pitkalla aikavalilla. Samalla raportoi-
daan maksutason kannalta keskeisten tekijoiden toteutuneesta ja enna-
koidusta kehityksesta seka toimintaympariston muutoksesta tehdyt johtopaa-
tokset.

Kevan elakejarjestelman rahoituksen lahtokohtia ovat rahoituksellisen tasapai-
non tavoittelu sekd vakaan, sukupolvien yli kestdvan, maksutason etta sijoi-
tustoiminnan tavoiteasetannan kautta. Toimintaymparistéssa tapahtuvat muu-
tokset otetaan maksutasossa huomioon kestavalla tavalla. Maksurakennetta on
kehitetty ja edelleen kehitetaan siten, etta se tukisi tydurien pidentamista, eh-
kaisisi ennenaikaista eldkoitymista ja olisi toimiva toimintaymparistén muutok-
sissa. Elakevastuurahaston ja sijoitustoiminnan tehtavana on toimia maksuta-
son vakauden ja ennustettavuuden seka eldkejarjestelman maksuvalmiuden
turvaajana.

Maksutason ja -rakenteen toimivuuden kannalta keskeisia seurattavia ja va-
rautumista vaativia seikkoja ovat erityisesti Kevan jasenyhteiséjen eldkejarjes-
telman palkkasumman kehitykseen vaikuttavat muutokset seka niiden taus-
talla vaikuttava kuntatalouden tila. My6s muutokset elakemenon kehityksessa
seka eldkevastuurahaston maara ja laskelmissa kaytetty sijoitustuotto-oletus
vaikuttavat tarvittavaan maksutasoon.

Kevan toimintaympéaristéssa on lukuisia lahivuosina muuttuvia asioita, joiden
merkityksia Kevan jasenyhteiséjen eldkemaksun tasolle téssa selvityksessa py-
ritdan kasittelemaan. Sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistus (sote-
uudistus) on edelleen selvasti keskeisin rakenteellinen kuntasektoriin ja sita
myo6td Kevan jasenyhteisdjen palkkasummaan mahdollisesti kohdistuva muu-
tos. Vaikka uuden hallituksen sote-uudistuksessa huomioidaan aikaisempien
vaalikausien valmistelu, Kevalla ei télla hetkelld ole kdytéssa mitaan soveltuvaa
skenaariokokoelmaa, jonka perusteella sote-uudistuksen vaikutuksia voitaisiin
edes suuntaa antavasti analysoida. Epavarmuutta palkkasumman ja maksu-
kertyman kehityksen ennustamisessa liséa kuntatalouden nopea heikkenemi-
nen, joka voi rajata kuntien mahdollisuuksia palveluiden jarjestamisessa seka
sote- etta muillakin toimialoilla.

Kunnallisen ja yksityisen sektorin eldkejarjestelmien kaavaillun yhdistamisen
taloudelliset vaikutukset ovat merkittavat. Vaikka Elakejarjestelmien erillisyys
-tydryhman raportti sisdlsi ehdotuksen eldkejarjestelmien yhdistamisen toteut-
tamistavasta, lukuisat yksityiskohdat, ja jopa aikataulu ja taloudelliset vaiku-
tukset ovat tassa vaiheessa viela avoinna. Selvaa lienee kuitenkin se, etta yh-
distaminen edellyttdd huomattavan suurta neutralisointimaksua, jonka kunta-
sektori maksaisi TyEL-jarjestelmalle. Sen vuoksi ennen yhdistymistakin Kevan
tulisi jatkaa nykyiseen tapaan vakaasta rahoituksellisesta tasapainosta huoleh-
timista. Téama seka helpottaisi neutralisointimaksun kustannusvaikutusta kun-
tasektorille etta turvaisi yli sukupolvien vakaan maksutason siinakin tilan-
teessa, etta eldkejarjestelmien yhdistymista ei toteutettaisi.

Maksutasoselvityksessa kuvataan ne tunnistetut Kevan jasenyhteiséjen elake-
jarjestelman rahoitukseen vaikuttavat tekijat, jotka tulisi huomioida tehtdessa
paatésta Kevan maksutasosta. Maksutasoselvityksessd myds otetaan kantaa
siihen, tukeeko nykyinen maksutaso rahoituksellisen tasapainon sailymista, vai
onko maksutasoon vaikuttavissa olosuhteissa tapahtunut muutoksia, jotka oh-
jaisivat muuttamaan maksutasoa uuden tasapainotilan saavuttamiseksi. Mak-
sutasoselvityksessa myos kuvataan Kevan eldakemaksurakenne ja analysoidaan
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mita vaikutuksia tarkastellulla kestavalla maksutasolla olisi tydnantajan mak-
sutasoon vuonna 2020.

Maksutasoselvitys toimitetaan hallituksen ja valtuuskunnan kasittelyn jalkeen
myds valtiovarainministeriolle ja Finanssivalvonnalle.
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2 Palkkasumman kehitys vuodesta 1988 lahtien

Elakemaksun tasoon vaikuttavista tekijoista keskeisin on luonnollisesti Kevan
jasenyhteiséjen palkkasumma. Vuodesta 1988 ldhtien palkkasumma ja mak-
suprosentti ovat kehittyneet oheisen taulukon mukaisesti (taulukko 1).

Vuosi 1988 on valittu tarkastelun alkupisteeksi, koska samana vuonna alkoi
rahastointi Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelmassa. Palkkasumman keski-
maarainen kasvu vuotta kohti on tarkastelujaksolla ollut 4,2 prosenttia. Vas-
taavana aikana keskimaarainen inflaatio on ollut 2,0 prosenttia vuodessa, joten
reaalinen palkkasumman kasvu on ollut 2,2 prosenttia vuodessa.

Viimeisten viiden vuoden aikana palkkasumman kasvuvauhti on ollut reaalisesti
0,4 prosenttia, eli selvasti hitaampaa, kuin koko tarkastelujaksolla vuodesta
1988 alkaen. Vuonna 2018 nimellinen palkkasumma kasvoi 3,4 prosenttia ja
reaalinen palkkasumma kasvoi 2,3 prosenttia inflaation ollessa 1,1 prosenttia.
Koska palkkasummakehitys vuonna 2018 ylitti Kevan kayttaman oletuksen, to-
teutunut keskimaardinen laskennallinen eldkemaksuprosentti 28,26 jai maksu-
tasosta paatettaessa tehdysta tavoitteesta, joka oli 28,35.

Tulorekisterin kayttéonotto 1.1.2019 muutti ratkaisevalla tavalla prosesseja,
joilla tydnantajat ilmoittavat ansio- ja palvelussuhdetietoja viranomaisille ja
naihin rinnastettaville toimijoille. Lahes reaaliaikaisen tietoliikenteen mydéta
myos eldkemaksujen periminen muuttui ennakkomaksuista Kevan laskutta-
miksi lopullisiksi maksuiksi. Samalla Kevan mahdollisuus seurata palkkasum-
man kehitysta parantui oleellisesti, mutta tulorekisterin alkuvuotta ovat lei-
manneet lukuisat tydénantajien ilmoitusliikenteeseen liittyneet ongelmat.

Edelld mainituista ongelmista johtuen Kevan palkkaperusteisen eldkemaksun
kertymassa oli alkuvuonna merkittava vaje, joka nyt on pitkalti kurottu um-
peen.

Kevan jasenyhteistjen elakejarjestelman nimellinen palkkasumma nousee tana
vuonna taman hetken arvion mukaan 3,0 prosenttia ja reaalinen palkkasumma
nousee 1,7 prosenttia. Palkkasumman nousu vastaa Kevan arviota, mista joh-
tuen keskimaarainen laskennallinen eldkemaksuprosentti toteutunee tavoitel-
lun 28,35 tasolla.

Vuonna 2020 julkisen sektorin palkkasummaa korottaa kilpailukykysopimuk-
sessa 3 vuoden ajaksi sovitun 30 % lomarahaleikkauksen paattyminen. Toi-
saalta tammikuussa 2019 maksettiin paikallisen tuloksellisuuteen perustuvan
kertaera, joka oli 9,2 prosenttia varsinaisesta palkasta ja se maksettiin koko
henkildstolle.
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Taulukko 1: Kevan jdasenyhteiséjen palkkasumman kehitys (milj. euroa), kasvuprosentti ja maksukerty-

mén osuus palkkasummasta tarkastelujaksolla 1988-2018 ja 2019 arvio

Vuosi

1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019*

Palkka-

summa

milj. eu-
roa

5352

5949

6 611

7 198

7132

6 661

6 613

7 086

7 625

7 935

8 121

8 357

8 739

9277

9799

10 283

10 818

11 390

11 846

12 559

13 469

14 110

14 733

15 376

16 121

16 528

16 670

16 820

16 888

16 844

17 410

17 932

Keskiarvo 2018 asti
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Muutos

(%)

9,8
11,2
11,1

8,9
-0,9
-6,6
-0,7

7,1

7.6

4,1

2,3

2,9

4,6

6,2

5,6

4,9

5,2

5.3

4,0

6,0

7,2

48

4,4

4,4

48

2,5

0,9

0,9

1,3
-0,3

3,4

3,0

4,2

Inflaatio

(%)

5,1
6,6
6,1
41
2,6
2,2
1,1
1,0
0,6
1,2
1,4
1,2
3,4
2,6
1,6
0,9
0,2
0,9
1,6
2,5
41
0,0
1,2
3,4
2,8
1,5
1,0
-0,2
0,4
0,7
1,1
1,3
2,0

Maksuker-

tyma,

(% palkka-

summasta)
12,50
14,40
18,00
18,54
19,15
20,23
22,01
24,13
24,81
25,19
25,89
26,15
26,36
26,68
26,92
27,33
27,67
28,11
28,31
28,44
28,12
28,22
28,42
28,65
29,12
29,58
29,82
29,81
29,40
28,46
28,26
28,35
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Kuvio 1: Kevan jéasenyhteisdjen palkkasumman kasvuprosentti ja inflaatio 1988-2018 ja 2019 arvio
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Kuvio 2: Kevan jasenyhteiséjen palkkasumman reaalinen kasvuprosentti 1988-2018 ja 2019 arvio

10

- Palkkasumman reaalinen muutos

prosenttia
o

1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2004
2006
2008

2002
2010
2012
2014
2016
2018
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Kuvio 3: Maksukertymén suhde palkkasummaan 1988-2018 ja 2019 arvio
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Palkkasumman kehityksessa nakyy my6s hyvin suoraan Kevan jasenyhteisdjen
elakejarjestelman vakuutettujen maaran kehitys. Vakuutettujen maaran kehi-
tys riippuu kuntien taloudellisen tilanteen kehityksesta ja seka kuntien tehta-
vien etta palvelutuotannon ulkoistamisen kehityksestd. Naita rakenteellisia te-
kijoita tarkastellaan seuraavassa tarkemmin.

3 Rakenteellisten tekijoiden vaikutus

Palkkasopimusten ja muun jatkuvan kehityksen ohella Kevan jasenyhteisdjen
elakejarjestelman kehitykseen vaikuttavat rakenteelliset tekijat, jotka voivat
johtua kuntasektoriin kohdistuvista muutoksista tai aikaisempien muutosten
vaikutusten vahittaisesta voimistumisesta. Keva on viime vuosina tehostanut
toimintaympariston saanndéllista seuraamista, jotta muutoksiin ja niiden vaiku-
tuksiin voitaisiin paremmin varautua.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistus (sote-uudistus) on edelleen
selvasti keskeisin rakenteellinen kuntasektoriin ja sitd myéta Kevan jasenyh-
teisdjen palkkasummaan kohdistuva muutos. Vaikka uudistuksen valmistelussa
otetaan huomioon edellisten vaalikausien valmistelu ja perustuslailliset reuna-
ehdot, uudistusten vaikutusten arviointi on tassa tilanteessa selvasti aikaisem-
paa hankalampaa.

Alla on esitetty palkkasummaan ja eldkemenoon kohdistuvia rakenteellisia
muutoksia, joita on havaittu toimintaymparistén analyysissa. Syksylla 2015
annetussa, vuoden 2017 eldkeuudistuksen vaikutukset huomioon ottaneessa
Asset/Liability-selvityksessa naita rakenteellisia muutoksia on pyritty ennakoi-
maan kokonaisarvion kautta. Tekstissa myos kuvataan, minka kehityskulkujen
kautta sote-uudistuksen arvioidaan vaikuttavan palkkasumman kehitykseen.
Erikseen on viela painotettava, etta sote-uudistuksen vaikutuksia ei ole kyetty
ottamaan huomioon tarkasteltaessa maksutason kehitysnakymia pitkalla aika-
valilla.
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3.1 Palkkasumman kehitykseen vaikuttavat muutokset

Kevan maksutulosta yli 85 % kertyy palkkasummaan suhteutettuna, jolloin
kaikki palkkasumman reaalista kasvua pienentavat tekijat heikentavat jarjes-
telman maksupohjaa. Rakenteelliset tekijat voivat erdissa tilanteissa merkitta-
valla tavalla muuttaa kasitysta vaadittavasta maksutasosta. Eri syista aiheu-
tuva vakuutettujen maaran vaheneminen muodostaa Kevan jasenyhteisdjen
elakejarjestelman maksupohjan kannalta ehka merkittavimman epavarmuus-
tekijan. Vakuutettujen maaraan vaikuttavat rakenteelliset tekijat voidaan jakaa
kolmeen paaluokkaan:

1) paikallisesti tuotettavien yhteiskuntapalveluiden tarve, joiden kehitysta oh-
jaa erityisesti demografinen muutos, mutta myos digitalisaatio ja robotisaa-
tio;

2) kuntien (ja maakuntien) tehtavat, jolloin tarkastelussa on vastuunjako val-
tion, kuntien, yritysten ja jarjestéjen kesken; ja

3) Kuntien (ja maakuntien) palvelustrategiat, eli tuottaako kunta palvelunsa
omatuotantona vai ostopalveluna.

Sote-uudistus vaikuttaa erityisesti kahteen jalkimmaiseen luokkaan.

Palveluiden tarve

Jo pitkaan on ollut nahtavissa, ettd, Suomen vdesto ikadntyy ja tarvitsee sai-
raanhoidon ja vanhustenhoidon palveluita aikaisempaa enemman. Tallakin het-
kelld keskustelua kdydaan hoitajamitoituksesta ja vanhuspalvelulain uudistuk-
sesta. Tilastokeskuksen 30.9.2019 julkaiseman arvion mukaan 65 vuotta tayt-
taneita on vuonna 2040 noin 290 000 enemman kuin vuoden 2019 lopussa.

Jos sairaanhoidon ja vanhustenhoidon palveluita tuottavat henkilét vakuutet-
taisiin jatkossakin padsaantoisesti Kevassa, ikadantymiskehitys voisi johtaa Ke-
vassa vakuutetun henkilépiirin kasvuun. Merkittava kasvu parantaisi tuntuvasti
elakejarjestelman pitkan aikavalin rahoitusmahdollisuuksia ja mahdollistaisi
jopa maksutason alentamisen. Sote-uudistuksen myoéta yksityisen ja kolman-
nen sektorin osuus sairaanhoidon ja vanhustenpalvelun tuotannosta saattaa
kuitenkin kasvaa.

Myds digitalisaatio ja robotisaatio voi merkittavalla tavalla vahentaa paikalli-
sesti tuotettujen palvelujen tarvetta. Vaikka robotisaatio helposti mielletaan
kauempana tulevaisuudessa olevaksi kehitykseksi, on eraita sovelluksia jo kay-
tossa. Esimerkkina tasta voidaan pitaa vanhusten kotiateriapalveluita, jotka
perustuvat palvelulaitteisiin.

Ikaantymisen ohella samalla syntyvyyden voimakas madaltuminen vahentaa
lapsiperheisiin kohdistuvien palveluiden ja koulutuksen kysyntda. Kestaa kui-
tenkin oman aikansa, ennen kuin palveluiden mitoitus reagoi syntyvyyden
muutokseen.

Sote-uudistus

Sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistus (sote-uudistus) on edelleen
selvasti keskeisin rakenteellinen kuntasektoriin ja sitd myoéta Kevan jasenyh-
teisdjen palkkasummaan kohdistuva muutos. Pa@aministeri Rinteen hallitusoh-
jelmassa tavoitellaan, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa koottai-
siin sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestaminen kuntaa suuremmille itsehal-
linnollisille alueille. Myds pelastustoimen jarjestaminen siirrettaisiin maakun-
tien tehtavaksi. Itsehallinnollisia maakuntia olisi 18. Hallitus selvittda Uuden-
maan, padkaupunkiseudun tai Helsingin alueen erillisratkaisun yhteistyéssa
alueen kaupunkien ja kuntien kanssa vuoden 2019 loppuun mennessa.

) Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelman maksutasoselvitys 2019



10 (24)

Vaikka uudistuksen valmistelussa otetaan huomioon edellisten vaalikausien
valmistelu ja perustuslailliset reunaehdot, uudistusten vaikutusten arviointi on
tassa tilanteessa selvasti aikaisempaa hankalampaa, kun tiedossa ei ole, mitka
osat sote- ja maakuntalainsaadantdéa koskevassa hallituksen esityksestd
(HE 15/2017 vp) otettaisiin mukaan myds nykyisen hallituksen kaynnistamaan
sote-uudistukseen. Keva pitda kuitenkin perusteltuna ldhtokohtana olettaa,
ettd maakunnat ja niiden toimintaan liittyvat muut yhteisét olisivat Kevan ja-
senyhteisdja vastaavin periaattein kuin aiemmin oli esitetty.

Aikaisemman sote- ja maakuntauudistuksen yhteydessa Keva oli arvioinut, etta
vuoden 2017 lopussa Suomessa oli noin 250 000 tyoeldkevakuutettua, jotka
tuottivat sote- ja maakuntauudistuksen seurauksena maakuntien jarjestamis-
vastuulle vuonna 2020 siirtyvida palveluita. Naista arviolta 244 000 olivat tuol-
loin Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelmassa. Valtiolta maakuntiin olisi siir-
tynyt arviolta 6 000 tydeldkevakuutettua, jotka ovat vakuutettuna valtion ela-
kejarjestelmassa. Nyt Valviran ja aluehallintovirastojen sosiaali- ja terveyspal-
veluiden valvonta-, lupa- ja ohjaustehtdvat seka muiden valtion aluehallinnon
tehtavien uudelleenjarjestelyt selvitetddan parlamentaarisen selvitystydn yhtey-
dessa.

Uudenkaan sote-uudistuksen vaikutusta Kevan jasenyhteiséjen eldkejdrjestel-
man rahoituspohjaan ja maksutasoon ei kuitenkaan viela voida riittavasti arvi-
oida, kun kaikki sote-uudistukseen sisaltyvat elementit, niiden aikataulu ja nii-
den laajuus ovat vielda avoinna. Mahdollinen vaikutus on kuitenkin merkittava,
silla sote-uudistuksen piirissa olisi Idhes puolet Kevan vakuutetuista.

Uudistuksen yhteydessa Kevan jasenyhteisdéjen palkkasumma voi pienentyad,
jos sote-palveluiden tuotantoa siirtyy yksityisalojen TyEL-jdrjestelman piiriin,
mika voi toteutua esimerkiksi hallituksen suunnitteleman palvelusetelilain uu-
distuksen seurauksena. Palkkasumman kehitykseen vaikuttaa lisdksi mahdol-
listen maakuntien tuottamien palveluiden volyymi, joka voi supistua uudistuk-
sen myo6ta.

Kun otetaan huomioon kuntien henkildstomaaran todennakdisesti aleneva ke-
hitys, merkittava sote-henkildston siirtyma yksityiselle sektorille aiheuttaisi Ke-
van jasenyhteisdjen elakejarjestelman rahoitukselle pitkalla aikavalilla merkit-
tdvan haasteen. Toisaalta sote-uudistus voi sisdltaa mydos sellaisia muutoksia,
jotka kasvattaisivat Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelman piiriin kuuluvien
maaraa.

Kuntien muut tehtavat ja palvelustrategiat

Kuntien tehtavien karsimisen ja toimintojen tehostaminen on ollut esilla useasti
kuluvan vuosikymmenen aikana. Edellisen hallituksen kaynnistdma JTS-miljar-
diksi kutsuttu hanke eli kuntien, maakuntien ja koko julkisen sektorin kustan-
nusten karsinta ei ole vahvasti esilla paaministeri Rinteen hallitusohjelmassa.
Lienee kuitenkin perusteltua edelleen olettaa, ettd kuntien vakiintuneiden teh-
tavien hoidossa tapahtuu ja haetaan tehostumista, mika vahintaankin kunta-
sektorin noin 16 000 henkildon vuotuisen eldkepoistuman tukemana vahentaa
henkilostomaaraa.

Kuntatalouden kiristymisestd, kuntien tehtavien karsimisesta seka tuottavuu-
den lisaamisesta tai kuntien rakennemuutoksista johtuvat voimakkaat tehos-
tamispyrkimykset johtavat kunnat tarkastelemaan tyontekijoiden maaraa seka
palveluiden tuottamista omatuotantona tai ostopalveluna. Ostopalvelu voi tulla
kyseeseen silloinkin, kun kuntien on vaikea 10ytaa elakkeelle siirtyvan henki-
I6stdén korvaavaa osaavaa tydvoimaa. Ratkaisun taustalla voi myds olla myés
ikaantyneeseen rakennuskantaan tai muuhun investointitarpeeseen liittyva ra-
hoitusnakdkulma, jolloin yksityiseltd palveluntuottajalta ostetaan palveluhen-
kildiden liséksi myos palvelutuotannossa tarvittavat toimitilat ja valineet.
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Paaministeri Rinteen hallitusohjelmassa on todettu, ettd kuntien tilanteesta
laaditaan kokonaisvaltainen tuoreimpiin tietoihin pohjautuva arviointi syksylla
2019. Sen tuloksista ja johtopaatoksista ei tdssa vaiheessa ole tietoa. Kuntien
ja valtion valisen tehtavien ja rahoituksen jaon pddperiaatteena kuitenkin on,
etta kuntien tehtavat rahoitetaan kestavasti kuntien omilla verotuloilla seka
oikeudenmukaisella ja riittavalla valtion tuella. Valiaikaiset valtionosuusleik-
kaukset kunnille paattyvat vuonna 2020.

Hallitusohjelmassa myds todetaan, etta valtionosuusjarjestelmaa tulee tarvit-
taessa kehittaa niin, etta se ottaa huomioon paremmin alueiden tarpeet ja eri-
tyispiirteet. Kuntien tehtavia ja velvoitteita vahentavat, lisadvat tai laajentavat
toimenpiteet seka kuntatalouteen vaikuttavat veroperustemuutokset kompen-
soidaan nettomadraisesti muuttamalla valtionosuuksia ja tai vastaavaa kiinteaa
maardrahaa 100-prosenttisesti taikka poistamalla muita tehtavia tai velvoit-
teita.

Kuntien omaan harkintaan perustuvan palvelutuotannon jarjestelyjen liséksi
lakihankkeilla voidaan vaikuttaa palvelutuottajien oikeudelliseen muotoon. Esi-
merkkind tasta on uusi kuntalaki, jonka mukaan tydterveyshuollon sairaanhoi-
topalvelut ja julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain mukaiset toi-
minnot tuli yhti6ittaa 1.1.2019 mennessa tai muuten jarjestaa toiminta siten,
ettei se vaarista kilpailua. Ndiden perusteella enimmilldan lahes 20 000 kuntien
tai kuntayhtymien palveluksessa olevaa kuntatydntekijaa siirtyi osakeyhtididen
palvelukseen.

Kunnat ulkoistavat edelleen sote-palveluita, mutta yhtidittamisten kiihkein
tahti on tasoittunut. My6s hoivapalveluiden ulkoistuksia tapahtuu tasaiseen
tahtiin. Toimilla on vaikutusta my0s kiinteistokantaan. Terveysyritykset varau-
tuvat tulevaan rakentamalla toimintaverkkoaan ympari Suomea. Aivan viime
aikoina on myo6s ryhdytty perustamaan uusia sote-kuntayhtymid, jotka saat-
taisivat olla vaihtoehto ulkoistamisille. Uutena toimintamuotona on myds sote-
osuuskunnat, joita kasitellddn myéhemmin tassa selvityksessa.

Vuoden 2016 puolivalissa voimaan tulleen kuntien ja kuntayhtymien erdiden
oikeustoimien valiaikaisesta rajoittamisesta sosiaali- ja terveydenhuollossa an-
netun lain (548/2016, rajoituslaki) tarkoitus oli, etta sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelujarjestelman kokonaisuuden kannalta epatarkoituksenmukaisia kun-
tien ja kuntayhtymien oikeustoimia rajoitetaan, jotta turvataan silloisen halli-
tuksen valmisteleman sote- ja maakuntauudistuksen myoéta syntyvien maa-
kuntien mahdollisuudet jarjestaa niiden jarjestamisvastuulle siirtyvat palvelut
yhdenvertaisesti ja taloudellisesti koko maakunnan alueella.

Rajoitukset koskevat kuntien ja kuntayhtymien tekemia sopimuksia, jotka kos-
kevat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen laajaa hankkimista yksityiselta
palveluntuottajalta (ulkoistussopimuksia). Rajoituslaki ei sindnsa ole estanyt
ulkoistuksia, vaan laki otetaan sopimuksissa hyvin huomioon. Hallitus on juuri
antanut esityksen (HE 22/2019 vp) rajoituslain jatkamisesta vuoden 2025 lop-
puun ja muuttamisesta sopimusehtoja tarkemmin rajaavaksi.

Samassa hallituksen esityksessa esitetaan myds kunta- ja palvelurakenneuu-
distuksesta annetun lain (169/2007, Paras-puitelaki) jatkamista vuoden 2023
loppuun. Tarkoituksena on, etta kunta- ja palvelurakenneuudistuksen aikana
muodostettuja yhteistoiminta-alueita ei purettaisi ennen paaministeri Antti Rin-
teen hallitusohjelman mukaisen sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteita kos-
kevan uudistuksen voimaantuloa eika vaikeutettaisi tulevien uusien maakun-
tien mahdollisuuksia paattaa palveluista koko alueella alueen asukkaiden tar-
peita vastaavasti ja yhdenvertaisesti.
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Palvelutuotannon ja kuntien sisdisten tukitoimintojen ulkoistaminen johtaa
usein palkkasumman leikkaantumiseen, silla ulkoistaminen kaytdnndéssa tar-
koittaa omien henkildstoresurssien leikkaamista. Yksittaisina tilanteita ulkois-
tamiset eivat yleensa ole olleet Kevan jasenyhteisdjen eldkejarjestelman ta-
solla merkittdvia, mutta rakenteellisena trendina niiden vaikutus voi olla huo-
mattava. Lisaksi erdissa tilanteissa henkildéston palvelussuhteita ei ole paatetty,
mika johtaa siihen, etta lisdeldketurva sadilyy Kevan jasenyhteistjen elakejar-
jestelmassa voimassa. Nama tekijat huomioiden hallituksen tuoreet tavoitteet
tukisivat kunta-alan henkiléston sailymistd Kevan jasenyhteisdjen elakejarjes-
telman piirissa.

Samaan aikaan kuitenkin eldakkeelle siirtyminen jatkuu kuntasektorilla kor-
keana myds tulevina vuosina. Kuntien henkiléstésopeutuksen seurauksena jo-
kaisen eldkkeelle siirtyvan tilalle ei palkata uutta tyontekijaa. Eraat kunnat ovat
joutuneet tekemaan henkildstéleikkauksia myds tyodikdisten osalta. Havaitta-
vissa on, etta toimintakulttuuri kuntasektorilla heijastelee yksityisen sektorin
yrityskulttuuria.

KT Kuntatydnantajien tilastojen mukaan kuntien henkiléstomaara oli huipus-
saan vuonna 2011, jolloin kunta-alalla tydskenteli 441 000 henkil6d. Henkil6s-
témaara on siis vahentynyt viime vuosina, ja taman kehityksen arvioidaan jat-
kuvan tulevinakin vuosina. Vuoden 2020 henkilostémaardksi KT Kuntatydnan-
tajat ennustaa 413 000 henkiléa.

Tarkeaa on kuitenkin huomioida, ettd Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelman
piirissa on vakuutettuina myds muita kuin kuntien ja kuntayhtymien tydnteki-
joita. Ulkoistamisista poiketen kuntasektorin sisadlla toteutetut yhtidittamiset
eivat valttamatta leikkaa Kevan jasenyhteisdjen eldakejarjestelman palkkasum-
maa, jos uusi yhtio liittyy Kevan jasenyhteistksi. Toisaalta yhtidittamistilan-
teessa voi tapahtua merkittaviakin siirtymia yksityisen sektorin elakejarjestel-
man piiriin.

Kevan jasenyhteisokentta

Kevasta annetun lain mukaan Kevan jasenyhteis6ja ovat kunnat ja kuntayhty-
mat seka Keva ja Kuntien takauskeskus. Naiden lakiin perustuvien jasenyhtei-
s6jen lisaksi Kevan jasenyhteisoiksi voivat liittya myos sellaiset yhdistykset,
joissa jasenina on vain lakiin perustuvia jasenyhteistja seka sellaiset osakeyh-
tiot, joiden kaikki osakkeet ovat lakiin perustuvien jasenyhteisdjen, jasenyh-
teisoksi liittyneiden yhdistysten tai jasenyhteisoksi liittyneiden, samat ehdot
tayttavien osakeyhtididen omistuksessa.

Vuoden 2007 alusta lukien Kevan jasenyhteisOiksi ovat voineet liittya myos
sellaiset osakeyhtiot ja saatiot, joissa yhdella tai useammalla kunnalla tai kun-
tayhtymalla on maaraysvalta ja joiden avulla tuotetaan kuntien lakiin perustu-
vien tehtavien hoidon edellyttamia palveluja tai ndiden tuottamista valittomasti
tukevia palveluja. Ilman toimialarajoituksia Kevan jasenyhteistksi voi liittya
edella mainittujen tahojen maaraysvallassa oleva yhti6 tai saatid, jonka henki-
I6kunnasta yli puolet on kuulunut Kevan jasenyhteiséjen elaketurvan piiriin.

Voimassa olevasta Keva-laista puuttuu saannds, jonka mukaan Kevan jasenyh-
teisoksi voisi liittya osuuskunta. Kunnissa ja kuntayhtymissa on sosiaali- ja ter-
veystoimialalla aloitettu viimeisten vuosien aikana sairaanhoitopiirien toimesta
selvitystyota osuuskuntien perustamiseksi. Talla hetkelld Oulun yliopistollisen
sairaalan erityisvastuualueella on jo perustettu osuuskunta (3.9.2019), jonka
omistukseen on tarkoitus perustaa myds osakeyhtidita. Kysymys sinne siirty-
van henkilostdon eldkevakuuttamisesta on pian ajankohtainen. Osuuskuntien
perustamista yhtena vaihtoehtona selvitetaan myds Tampereen yliopistollisen
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sairaalan erityisvastuualueella. Mukana ovat Kanta-Hameen sairaanhoitopiiri,
Pirkanmaan sairaanhoitopiiri ja Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri.

Valtiovarainministeridssa on parhaillaan valmistelussa muutoksia Keva-lakiin.
Samassa yhteydessda myods saanndkseen Kevan jasenyhteisdista lisattaisiin
osuuskunnat. Tavoitteena olisi mahdollistaa henkil6stén sailyminen JuEL:n pii-
rissa myos niissa tapauksissa, joissa kunta tai kuntayhtyma on paattanyt pe-
rustaa osuuskunnan tuottamaan palveluja. Osuuskuntien mahdollisuus liittya
Kevan jasenyhteisOksi vaikuttaa seka kunnallisen henkiléston elaketurvan ta-
son sadilymiseen ettd kunnallisen elakejarjestelman rahoituksen kestdvyyteen.

Jo ennen vuotta 2007 Kevan jasenyhteisdjen eldkejarjestelmdan ovat kuntien
ja kuntayhtymien lisdksi voineet liittya myods osakeyhtiot, joiden osakkeista va-
hintaan 90 % on kunnallisessa omistuksessa. Tilastojen mukaan Kevan ja-
senyhteisoksi liittyneiden osakeyhtididen, rekisterdityjen yhdistysten ja saati-
oiden palveluksessa olevien Kevan jasenyhteisdiden vakuutettujen lukumaara
onkin jatkanut kasvuaan (kuvio 4).

Kuvio 4: Kevan jasenyhteisoksi liittyneiden osakeyhtibiden, rekisterdityjen yhdistysten ja sdatididen palve-
luksessa olevien vakuutettujen lukumé&éré kunkin vuoden lopussa.
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Saatiot

Kevalla ei ole tarkkaa tietoa sellaisista kuntaomisteisista yhtidista, jotka va-
kuuttavat henkildstonsa TyEL-jarjestelmassa. Kevassa on kuitenkin tarkasteltu
Tilastokeskuksen vuoden 2017 konsernitietoihin perustuen yhtidita, jotka ovat
vahintaan 50-prosenttisesti kuntaomisteisia yrittamatta tulkita tayttavatko yh-
tiot muut ehdot. Naista noin viidennes on liittynyt Kevan jasenyhteisoksi. Tama
kuitenkin kattaa noin 80 % henkildstosta.

Kevan jasenyhteisdkentassa oma erillinen rooli on my6s ammattikorkeakou-
luilla. Osana korkeakoulujen rakenteellista kehittdmista kunnallisilta omistajilta
yliopistoille kokonaisuudessaan tai maaraysvallan ylittaviltd osin, ammattikor-
keakoulut olisivat menettédneet kelpoisuutensa olla Kevan jasenyhteiséja ylla
mainituilla ehdoilla. Mikali ammattikorkeakoulu menettdisi kelpoisuutensa Ke-
van jasenyhteisdna, vakuutetun henkil6ston oikeus seka lisdelédkkeeseen ettd
ammatilliseen eldakeikaan lakkaisivat. Taman vuoksi Kevasta annetun lain
3 §:dan tuli 26.5.2017 voimaan muutos, jonka mukaan ammattikorkeakoulu-
laissa tarkoitetulla ammattikorkeakouluosakeyhtiélla, joka on Kevan jasenyh-
teisd 1.4.2017, on oikeus pysya Kevan jasenyhteiséna 31.12.2025 asti riippu-
matta yhtion omistussuhteissa tapahtuvista muutoksista. Mikali jasenyys lak-
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kaa esimerkiksi siksi, ettda ammattikorkeakoulu siirtyy TyEL-jarjestelman pii-
riin, sita ei voi saattaa uudelleen voimaan ellei omistussuhteissa tapahdu Keva-
lain 3 §;n edellyttamia muutoksia. Saanndskohta ei koske muita kuin ammat-
tikorkeakoululain mukaisia korkeakouluja. Yliopistot eivat ole Kevan jasenyh-
teisdja.

Kevan arvion mukaan Keva-lain saadésmuutosta valmisteltaessa ammattikor-
keakouluissa oli vuoden 2015 lopussa noin 10 600 vakuutettua. Ammattikor-
keakoululain muutoksen tavoitteena oli tukea korkeakoulujen tiiviimpaa yhteis-
tyéta mahdollistamalla korkeakoulujen omistusrakenteen kehittédmista korkea-
koulujen itsensa ja niiden omistajien paatoksilla. Ammattikorkeakouluosakeyh-
tiditd on siirtynyt yliopistokonserneihin, mutta ammattikorkeakoulut ovat liit-
tyneet Kevan jasenyhteisoiksi. Todettava kuitenkin on, ettd osa ammattikor-
keakouluista on my®ds selvittanyt, mita vaikutuksia TyEL-jarjestelmaan siirty-
misella olisi. Ammattikorkeakoulujen tyytyvdisyytta Kevaan ja Kevan palvelui-
hin tuleekin seurata tarkasti.

Viime aikoina on muutenkin ollut havaittavissa, etta tydeldkeyhtididen harjoit-
tama kilpailu kuntasektorin yhtidista ja muista yhteisdista on kiristynyt. Kyse
ei aina ole uusista tydnantajista, vaan pitkdaankin voimassa ollut Kevan jase-
nyys on saattanut lakata, kun tyonantaja on siirtanyt vakuutuksen TyEL-jar-
jestelman piiriin.

Muut palkkasummaan vaikuttavat rakenteelliset muutokset

Eri sektoreiden valiseen tehtdvien jakoon liittyvat muutokset voivat astua voi-
maan hyvinkin hitaasti. Siirryttaessa peruskoulujarjestelmaan 1970-luvulla
keskikoulut ja kansakoulujarjestelma yhdistettiin peruskouluiksi ja useimmat
lukiot kunnallistettiin. Talléin kuitenkin koulujen henkilékunta sailytettiin val-
tion eldkejarjestelman piirisséa. Myohemmin 1990-luvulla tehtyjen pdatdsten
mukaan kuntien yllapitamien peruskoulujen ja lukioiden opettajien eldketurva
ja eldakemaksut siirtyvat asteittain valtion elakejarjestelmasta Kevan jasenyh-
teisdjen elakejarjestelmaan. Valtion eldketurvaan sisaltyvien suojausten sailyt-
tamiseksi siirtyminen tapahtuu kuitenkin hyvin hitaasti.

Pitkalla aikavalilla siirrossa on kuitenkin kyse merkittavasta elakejarjestelman
palkkasummaa kasvattavasta tekijasta, silla palveluksessa olevia opettajia oli
valtion eldakejarjestelmassa viela vuoden 2018 lopussa arviolta noin 21 500.
Taman henkildstén palkkasumma oli noin 1,1 miljardia euroa vuonna 2018.
Opetustoimen henkiléston arvioidaan syntyvyyden alenemisen ja siita aiheutu-
van koulutustarpeen supistumisen vuoksi tulevaisuudessa vahenevan siitakin
huolimatta, etta oppivelvollisuuden pidennys ja maksuton toinen aste lisannee
hieman oppilasmaaria. Joka tapauksessa siirtyva vuosipalkkasumma on lahi-
vuosikymmenina nykyrahassa kaikkiaan miljardin euron luokkaa. Vuositasolla
tama nostaa Kevan jasenyhteisdjen palkkasummaa arviolta noin 0,3 prosent-
tiyksikolla vuodessa, vaikka muutos ei ndy kuntien palkkasummassa.

3.2 Eldkemenon kehitykseen vaikuttavat muutokset

Vuoden 2005 alussa voimaan tulleessa eldkeuudistuksessa mahdollistettiin
vanhuuselakkeelle siirtyminen joustavasti 63-68 vuoden idssa. Elakkeelle siir-
tymisen joustavuus sdilyy myds vuoden 2017 alussa voimaan tulevassa eldake-
lainsdadanndssa, mutta alinta eldkeikdaa nostetaan jatkossa vuosittain. Julkisen
sektorin yleista elakeikaa alemmat julkisen sektorin henkilékohtaiset eldakeiat
sailytettiin uudistuksessa.

Elakeuudistuksen odotetaan vaikuttavan tyduran pituuteen myo6s tavoite-ela-
ketta korostamalla seka tarjoten uusia eldkemuotoja. Eldkeuudistus myds liit-
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taa elinajanodotteen vanhuuseldkkeen alaikarajaan. Vuoden 2005 eldkeuudis-
tuksessa tulleet niin sanotut superkarttumat korvattiin lykkayskorotuksella,
joka lasketaan elakkeeseen, mikali elakkeelle siirrytaan alinta elakeikaa myo-
hemmin. Lisdksi helmikuusta 2017 alkaen henkilé on voinut jaada osittaiselle
varhennetulle vanhuuselakkeelle. Elaketurvakeskuksen tietojen mukaan vuo-
den 2018 lopussa osittaista vanhuuselaketta sai 18 700 henkiléa. Vuonna 2018
myds tyduraelake on tullut mahdolliseksi. Sen kaytté on kuitenkin viela va-
haista julkisella sektorilla.

Kunta-alan palveluksesta vanhuuseldakkeelle siirtyi 9 280 henkiléa vuonna
2018, mika on perati 9,0 prosenttia vdhemman kuin edellisvuonna. Tama joh-
tuu ennen kaikkea siita, ettd vuoden 2017 elakeuudistuksen myoéta vanhuus-
elakettd haetaan aiempaa mydéhemmin, kun vanhuuselakeian alaraja nousee.
Vanhuuseldkkeille siirryttiin vuonna 2018 keskimaarin 64,2 vuoden idssa, eli
0,1 vuotta vanhempana kuin edellisvuonna. Tydokyvyttémyyselakkeille eli sai-
rausperusteisille eldkelajeille siirtyi vuonna 2018 yhteensd 5 116 kuntatydnte-
kijaa, mika oli 4,4 % enemman kuin edellisvuonna. Tydkyvyttémyyselakkeille
siirryttiin keskimaarin 54,1-vuotiaana, mika on 0,3 vuotta vanhempana kuin
vuonna 2017.

Osatyokyvyttomyyselakkeiden ja osakuntoutustukien yhteenlaskettu osuus
kaikista tyokyvyttoémyyselakkeelle siirtyneista oli viime vuonna 51 prosenttia
(52 % vuonna 2017). Osatyodkyvyttomyyseldkkeiden osuus on 2000-luvulla yli
kolminkertaistunut.

Elakeuudistuksen myota osa-aikaelake poistui eika uuden osa-aikaelakkeen
aloittaneita enaa viime vuonna ollut. Uuden osittaisen varhennetun vanhuus-
elakkeen aloitti vuonna 2018 yhteensa 2 102 kuntatyodntekijaa, edelliseen vuo-
teen verrattuna lukumaarassa ei ollut juurikaan muutosta (+0,6 %).

Kunta-alan palveluksesta siirryttiin viime vuonna eldkkeelle keskimaarin 60,6
vuoden idssd. Laskua vuoteen 2017 verrattuna, jolloin elakkeelle siirryttiin 60,7
vuoden iassa, oli siten 0,1 vuotta. Elakkeellesiirtymisidan odote 25-vuotiaalle
ty6- ja virkasuhteiselle kunta-alan tyontekijalle oli viime vuonna 61,1 vuotta.
Vuoteen 2017 verrattuna eldkkeelle siirtyminen nousi 0,2 vuodella. Nousun
taustalla oli elakeuudistuksesta johtuva vanhuuseldkkeiden alkavuuden lasku;
vaikka tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuus samanaikaisesti nousi, se ei kui-
tenkaan noussut niin paljon, etta olisi laskenut kokonaisodotetta. Koko tydela-
kesektorilla odote oli 61,3 vuotta.

Kevan marraskuussa 2015 laatimassa, vuoden 2017 elékeuudistuksen vaiku-
tuksiin keskittyvassa Asset/Liability-selvityksen peruslaskelmassa eldakeuudis-
tuksen todettiin alentavan Kevan jasenyhteisdjen eldkejarjestelman maksuta-
soa 0,86 prosenttiyksikkoa.

Eldkkeelle siirtymisen vaikutukset Kevan jasenyhteisdjen eldkejarjestelman ra-
hoitukseen ja maksutasoon on laskettu olettaen, etta vanhuuseldkkeelle siirty-
minen tapahtuu ikdluokan alimmassa eldkeidssa tai sitd matalammassa henki-
I6kohtaisessa elakeidssa. Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen alkavuuden
arvioitiin vastaavan osa-aikaeldkkeen alkavuutta, mutta taman hetken kasityk-
sen mukaan elakelaji on osoittautunut suositummaksi. Tyduraeldkkeen alka-
vuus arvioitiin pieneksi. Tavoite-elakeian ja muiden ty6ssa jatkamista kannus-
tavien tekijoiden vaikutusta eldkkeelle siirtymiseen ei ole viela voitu kattavasti
arvioida.

Vaikka elédkeuudistuksen myota eldketasot saattavat eraissa tilanteissa nousta,
paahavainto on, etta uudistus hillitsee elakemenojen kasvua ja nain ollen pa-
rantaa Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelman rahoitusasemaa.
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Elaketurvakeskus laati vuoden 2017 eldkeuudistuksen valmistelun yhteydessa
suuntaa antavia laskelmia elakeuudistuksen vaikutuksista. Niissa laskelmissa
keskeinen tekija oli myos eldkemenojen lykkaantyminen mydhemmalle ajan-
jaksolle seka tyévoiman tarjonnan lisddntyminen Suomessa. Kevan jasenyh-
teisdjen elakejarjestelman nakdkulmasta ei ole mitenkaan selvaa, missa maa-
rin lisddantynyt tyovoiman tarjonta Suomessa lisdisi Kevan jasenyhteisdjen
palkkasummaa. Lisdksi elakeuudistuksen vaikutuslaskelmien jalkeen Tilasto-
keskus on julkaissut yha synkempia ennusteita syntyvyydesta ja vaestokehi-
tyksestd, joista uusimman syyskuun lopussa 2019.

Keva seuraa elinajanodotteen kehittymista jatkossakin tiiviisti koko vaestén
seka julkisen sektorin eri eldkelakien tasoilla. Keva on kiinnittdnyt huomiota
siihen, ettd kuntasektorin ammatteihin ndyttaisi olevan valikoitunut henkil6ita,
jotka elavat koko maan vaestéa pidempaan.

3.3 Kunnallisen ja yksityisen sektorin elakejarjestelmien yhdistaminen

Sote- ja maakuntauudistuksen projektiryhma asetti kesdkuussa 2017 sosiaali-
ja terveysministerion ja valtiovarainministerion yhteisen tydryhman (Elakejar-
jestelmien erillisyys -tyéryhma) arvioimaan onko tyteldkejarjestelmassa mah-
dollista luopua kunnallisen ja yksityisen sektorin elakejarjestelmien erillisyy-
desta seka arvioimaan mahdollisen muutoksen vaikutukset. Helmikuussa 2019
julkaistussa loppuraportissaan tyéryhma katsoi, etta tehtyjen selvitysten pe-
rusteella elakejarjestelmien yhdistaminen olisi mahdollista ja tarkoituksenmu-
kaista.

Tydéryhman raportti sisélsi ehdotuksen eldkejarjestelmien yhdistamisen toteut-
tamistavasta. Kuntatydntekijoiden tyontekijan elakelakia (TyEL) vastaava osa
elakkeista siirrettaisiin TyEL-jarjestelmaan ja tatd osaa toimeenpanemaan pe-
rustettaisiin uusi TyEL-laitos (ns. TyEL-Keva). Jaljelle jaavat TyEL:a paremmat
elakeoikeudet jaisivat julkisoikeudellisena toimijana toimivaan ns. Julkis-Ke-
vaan. Jarjestelmien yhdistaminen toteutettaisiin maksuvaikutuksiltaan neut-
raalisti niin, ettei jarjestelmien rahoituksesta vastaavien maksurasitus pitkan
aikavalin tarkastelussa muuttuisi. Yhdistéamisesta alkaen kuntatydntekijat va-
kuutettaisiin TyEL:n mukaisesti ja myds heidan elaketurvansa maaraytyisi lah-
tokohtaisesti TyEL:n mukaan. Siirtymaajan jalkeen kilpailu elakelaitosten kes-
ken avautuisi ja kuntatydnantajilla ja yksityisten alojen tydnantajilla olisi sa-
manlaiset mahdollisuudet jarjestaa tydntekijoiden eldketurva tydelakevakuu-
tusyhtidissa, elakekassassa tai elakesaatiossa.

Elokuussa 2019 sosiaali- ja terveysministerio ja valtiovarainministerit asettivat
tyéryhman (Elakejarjestelmien yhdistéminen -tyéryhma) valmistelemaan kun-
nallisen ja yksityisen sektorin eldkejarjestelmien yhdistamista Elakejarjestel-
mien erillisyys -tyéryhman ehdotusten pohjalta. Tyéryhman tyd on vasta alka-
nut ja sen toimikausi paattyy vuoden 2021 lopussa. Tyoryhman tulee laatia
ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.

4 Sijoitustoiminnalle asetettujen tavoitteiden toteutumi-
nen

Strategian mukaan sijoitustoiminnalla ensi sijassa tuetaan eldakemaksun va-
kauttamistavoitetta. Tama edellyttaa, etta sijoitussalkku rakennetaan ottaen
mahdollisimman tarkasti huomioon odotukset tulevista Kevan jasenyhteisdjen
elakemenoista ja maksutuloista. Koska naihin liittyy seka ajallista etta maaral-
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lista epdavarmuutta, sijoitustoiminnalle ei talldéin voida asettaa pysyvaa ja kiin-
teda tuottotavoitetta vaan se maaraytyy dynaamisesti kulloisenkin rahoitusti-
lanteen mukaisesti.

Sijoitussalkun muodostamisessa keskeinen kasite on elakejarjestelman rahoi-
tustasapaino. Jarjestelma on tasapainossa, jos oletettujen maksutulokassavir-
tojen nykyarvo yhdessa rahastoitujen varojen kanssa ylittda oletettujen elake-
menokassavirtojen nykyarvon. Seuraavassa kaaviossa on sijoitusmallintami-
sen yhteydessa laskettavan rahoitustasapainon arvot vuoden 2009 lopusta ku-
luvan vuoden elokuun loppuun. Rahoitustasapainon laskennassa on kaytetty
rahaston arvoa laskentahetkelld ja kassavirtojen nykyarvot on laskettu mark-
kinaoletukset sisaltavalla korkotasolla.

Kuvio 5: Rahoitustasapainon kehitys vuoden 2009 lopusta alkaen
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Jarjestelman rahoitus ei ole tasapainossa, kun rahoitustasapainon arvo on alle
100. Keskeinen ulkoinen syy rahoitustasapainon heikentymiselle ovat hyvin al-
haiselle tasolle pudonneet ja tuolle tasolle jaaneet reaalikorot. Kevan keinona
rahoitustasapainon korjaamiselle olisi asettaa maksutaso riittavalle tasolle.

Sijoitustoiminnan tavoiteasetanta lahtee kesakuussa 2017 hyvaksytyn uuden
sijoitusstrategian mukaisesti siita, etta kysytaan, mika reaalituottotaso vaadi-
taan tasapainottamaan rahoitustasapaino huomioiden eksplisiittisesti mallinta-
mattomat riskit. Tata kirjoitettaessa tuo vaadittu reaalituottotaso on n. 4%.
Maksutason muuttuessa tama vaaditun reaalituoton taso ja sijoitustoiminnan

tavoiteasetanta tietenkin muuttuvat.

Vuosilta 1988-2019 laskettu sijoitustoiminnan kumulatiivinen reaalituotto ar-
vioidaan olevan noin 4,0 prosenttia, kun laskentajaksoon lisataan kuluva vuosi
2019 kokonaisuudessaan. Keskipitkdan aikavalin nakymissa sijoitustoiminnan
kumulatiivinen reaalituotto (nykymuotoiselle salkulle) jaa kuitenkin pikemmin-
kin selvasti 4,0 prosentin tuottotavoitteen alapuolelle kuin lahelle sita.
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Kuvio 6: Sijoitusomaisuuden kumulatiivinen reaalituotto 1988-2019. Tilanne vuoden 2019 lopussa perus-
tuu arvioon.
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Rahoituskate, eli elakemaksutulon ja elédkemenojen erotus laski negatiiviseksi
vuodesta 2017 alkaen. Tama tarkoittaa, ettéa Keva alkaa kayttaa sijoitustuot-
toja elakevelvoitteiden hoitamiseen, jolloin sijoitusten likviditeetti nousee ai-
kaisempaa merkittdvampaan asemaan. Tasta syyta sijoitussalkun likviditeetti
tulee varmistaa kuukausittain ottaen huomioon eldkkeiden maksuaikataulu,
tehdyt ja oletetut uudet sijoitukset, omaisuuden suojaamisesta aiheutuvat lik-
viditeettitarpeet seka sijoitusmarkkinoiden vallitseva tilanne.

Raportin kirjoitushetkella lokakuun alussa Kevan noin 54,6 miljardin euron si-
joituksista valtaosa on hajautettu varsin tehokkaasti globaaleille ja likvideille
markkinoille. Normaaliolosuhteissa likviditeettia koskevat ehdot ovat helposti
taytettavissa. Paaomamarkkinoiden mahdollisiin poikkeustilanteisiin tulisi va-
rautua pitamalla riittdva osuus Kevan varoista lyhytaikaisissa rahamarkkinasi-
joituksissa tai muuten hyvin likvideissa instrumenteissa, jotta elakkeiden mak-
satus ja uusien sijoitusten tekeminen voidaan asianmukaisella tavalla varmis-
taa.

5 Maksutason kehitysnakymat

Kevan marraskuussa 2015 laatimaan, vuoden 2017 eldkeuudistuksen vaiku-
tuksiin keskittyvassa Asset/Liability-selvityksen peruslaskelmassa Kevan ja-
senyhteisdjen elakejarjestelman kestavaksi maksutasoksi arvioitiin 28,50 pro-
senttia. Laskelmassa sijoitustuotto-oletuksena on kaytetty 3 prosentin reaali-
tuottoa, mita Keva on pitkdan pitanyt elédketurvan rahoituksen turvaavuuden
kannalta perusteltuna.

Vuoden 2017 maksutasoksi tavoiteltiin 28,50 prosenttia ja se toteutui 28,46
prosentin tasoisena. Vuoden 2017 aikana Kevan sijoitukset olivat lyhyella ai-
kajaksolla kuitenkin kehittyneet jonkin edella viitatun Asset/Liability-selvityk-
sen pitkan aikavalin odotusta paremmin, mika mahdollisti maksutason laske-
misen 28,35 prosenttiin vuonna 2018. Taman jalkeen sijoitusvarallisuuden
vaihtelu on kuitenkin ollut voimakasta, mika jalleen on osoittanut riskit, jotka
liittyvat yksittaisten vuosien tuloksen tarkasteluun.
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Vaikka Kevan kestavan maksutason analysoinnissa saanndllisesti laadittavilla
Asset/Liability-selvityksilla on perusteltu merkitys, edella viitattu marraskuussa
2015 laadittu selvitys on edelleen tuorein, jossa on otettu kantaa kestavaan
maksutasoon.

Kevan lokakuussa 2016 laatimassa Asset/Liability-selvityksen peruslaskel-
massa tarkasteltiin alla tarkemmin kuvatusta syysta Kevan maksutasoa Eldke-
turvakeskuksen pitkdn aikavalin ennusteen kaltaisilla oletuksilla huomioimatta
kuitenkaan sote-uudistuksen vaikutuksia Kevan vakuutettujen piiriin. Maksu-
tason kannalta lokakuussa 2016 laadittua Asset/Liability-selvitysta ei voida pi-
taa realistisena.

Kevalla ei talldkaan hetkella ole kaytdssa mitaan soveltuvaa skenaariokokoel-
maa, jonka perusteella uuden hallituksen valmisteleman sote-uudistuksen vai-
kutuksia voitaisiin edes suuntaa antavasti analysoida. Myds eldkejarjestelmien
yhdistédmisen sovittaminen Asset/Liability-selvityksen kehikkoon ja sen vaiku-
tusten arviointi on nykytiedoilla mahdotonta.

Ndista syistd on perusteltua viela pitaa kestavan maksutason maarittamisen
lahtékohtana vuonna 2015 laadittua Asset/Liability-selvitystd. Paremmin pe-
rusteltu Asset/Liability-selvitys voidaan laatia vasta, kun alla kuvattuihin kes-

Kevassa on kuitenkin kevaalla 2019 tarkasteltu maksutason riittavyytta huo-
mioiden ne vaestdennusteet ja sijoitustuotto-oletukset, joita Elaketurvakeskus
kaytti kevaalla 2019 julkaisemissaan pitkdn aikavalin laskelmissa. Nykyista
28,35 prosentin maksutasoa voidaan pitda paaosin riittdvana, kun tarkastel-
laan vuoden 2020 maksutasoa tai lahivuosienkin maksutasoa, ellei kuva koko-
naistilanteesta oleellisesti muutu.

Palkkasumma ja sote-uudistus

Palkkasumman reaalinen kasvu on aikaisempina vuosina ollut keskimaarin hy-
valla tasolla ja se on osaltaan helpottanut eldkejarjestelman rahoitusta. Samoin
sijoitusten reaalituotto on ollut keskimaarin hyvalla tasolla ja rahastoinnin
ajalle laskettu paaomapainotettu reaalituotto on jokseenkin lahella aiempaa
neljan prosentin reaalituottotavoitetta.

Useiden vaalikausien aikana valmisteltu sote-uudistus saattaa toteutuessaan
merkittavalla tavalla muuttaa Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelman rahoi-
tuspohjaa. Vaikka uuden hallituksen sote-uudistuksessa huomioidaan aikai-
sempien vaalikausien valmistelu, Kevalla ei ole kaytdéssa mitaan soveltuvaa
skenaariokokoelmaa, jonka perusteella sote-uudistuksen vaikutuksia voitaisiin
edes suuntaa antavasti analysoida. Epavarmuutta palkkasumman ja maksu-
kertyman kehityksen ennustamisessa lisaa kuntatalouden nopea heikkenemi-
nen, joka voi rajata kuntien mahdollisuuksia palveluiden jarjestamisessa seka
sote- etta muillakin toimialoilla.

Sijoitustuotto-oletus

Sijoitustoiminnan tuloksella on selva vaikutus maksutasoon. Kun ottaa lahto-
kohdaksi Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelman elakemaksun vakauden, on
selvad, etta maksutasoa maarattdessa sijoitustoiminnan tuotto-oletus tulee
asettaa varovaisesti ja painottaen pitkan aikavalin tuottonakymia. Keva alkoi
kayttaa sijoitustuottoja eldkkeiden maksamiseen vuodesta 2017 alkaen.

Maksutasoa harkittaessa on syytd huomata, etta rahaston arvon voimakkaat
vaihtelut muuttavat nopeasti myos kasitysta vaadittavasta maksutasosta. Kay-
tannossa rahaston arvon muutos kahdella miljardilla eurolla muuttaa maksun
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vakautustasoa noin 0,3 prosenttiyksikélld, joten rahoitustilanne saattaa muut-
tua varsin nopeasti — molempiin suuntiin. Tasta syysta sijoitusten arvonvaihte-
lua ei ole otettu mekaanisesti huomioon maksutasoa maarattaessa.

Elaketurvakeskus on aikaisemmin kayttanyt pitkan aikavalin laskelmissaan 3,5
prosentin reaalituotto-oletusta. Syksylla 2016 Elaketurvakeskus julkaisi uuden
pitkdn aikavalin laskelman, jonka osalta sijoitustuotto-oletusta laskettiin 3,0
prosenttiin vuosina 2017-2026. Kevaalla 2019 Eldketurvakeskus julkaisi jal-
leen uuden laskelman, jossa sijoitustuotto-oletusta laskettiin vallitsevan mata-
lan korkotason takia 2,5 prosenttiin vuosina 2019-2028. Pitkan aikavalin
tuotto-oletuksena Eldketurvakeskus kayttda edelleen 3,5 prosentin reaali-
tuotto-oletusta.

Edellisen hallituksen mukaisen sote- ja maakuntauudistuksen valmisteluun liit-
tyneen sosiaali- ja terveysministerion johtaja Heli Backmanin johdolla toimi-
neen virkamiestyéryhman raportissa ehdotettiin, etta Kevan tulisi kayttaa sa-
maa tuotto-oletusta kuin Elaketurvakeskus kdyttaa pitkan aikavalin PTS-las-
kelmissaan. Ehdotus liittyi oleellisesti sen aikaiseen kasitykseen, ettd Kevan
elakemenoperusteinen maksu korvautuisi tasausmaksulla, jonka kokonaismaa-
ran valtiovarainministerid vahvistaisi ja samalla tosiasiallisesti maakuntien ta-
sausmaksun kautta valtiolle syntyisi valillinen rahoitusvastuu Kevan jasenyh-
teisdjen eldketurvasta. Edellisen hallituksen sote- ja maakuntauudistus jai kui-
tenkin toteutumatta.

Kevassa on kevdalla 2019 tarkasteltu eri sijoitustuottoskenaarioiden vaikutusta
maksutasoon. Vaikka Kevan aikaisemmin kdyttama 3 prosentin reaalituotto-
oletus oli kaikkina ajanjaksoina turvaavampi kuin Elaketurvakeskuksen aikai-
semmat ennusteet, Eldketurvakeskuksen tana kevaana julkaisema tuotto-ole-
tus on lyhyelld aikavalilla sitdkin pessimistisempi.

Sijoitustuotto-oletusten erot tulevat voimakkaammin esille eri skenaarioilla
palkkasummakehityksesta. Koska talla hetkelld Kevalla ei ole kestavan maksu-
tason maarittdmisessa tarvittavaa, hyvin perusteltua skenaariota palkkasum-
makehityksestd, on tassa tilanteessa hankala ottaa kantaa my®s sijoitustuotto-
oletukseen. Kevan tarkastelujen mukaan nykyinen 28,35 maksutaso on edel-
leen mahdollista sailyttaa seka Elaketurvakeskuksen nykyisilla sijoitustuotto-
oletuksilla ettd Kevan aikaisemmalla 3 prosentin tuotto-oletuksella.

Eldkejarjestelmien yhdistamisen vaikutus maksutasoon

Aikaisemmin tassa selvityksessa kuvatun kunnallisen ja yksityisen sektorin ela-
kejarjestelmien kaavaillun yhdistamisen taloudelliset vaikutukset ovat merkit-
tavat. Vaikka Elakejarjestelmien erillisyys -tydryhman raportti sisélsi ehdotuk-
sen eldkejarjestelmien yhdistamisen toteuttamistavasta, lukuisat yksityiskoh-
dat, ja jopa aikataulu ja taloudelliset vaikutukset ovat tdssa vaiheessa viela
avoinna. Selvaa lienee kuitenkin se, etta yhdistaminen edellyttaa huomattavan
suurta neutralisointimaksua, jonka kuntasektori maksaisi TyEL-jarjestelmalle.
Sen vuoksi ennen yhdistymistakin Kevan tulisi jatkaa nykyiseen tapaan va-
kaasta rahoituksellisesta tasapainosta huolehtimista. Tama seka helpottaisi
neutralisointimaksun kustannusvaikutusta kuntasektorille ettd turvaisi yli su-
kupolvien vakaan maksutason siinakin tilanteessa, etta eldkejarjestelmien yh-
distymista ei toteutettaisi.

6 Maksukomponentit

Kevan eldkejarjestelman rahoituksen lahtokohtia ovat rahoituksellisen tasapai-
non tavoittelu sekd vakaan, sukupolvien yli kestdavan, maksutason etta sijoi-
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tustoiminnan tavoiteasetannan kautta. Elakevastuurahaston tehtévana on tur-
vata maksutason vakaus ja ennustettavuus seka elakejarjestelman maksuval-
mius myds rahoituspohjaan kohdistuvien riskien toteutuessa. Jasenyhteisdissa
vuosittain tehtavasta tyosta perittavat palkkaperusteiset eldkemaksut pidetdan
keskimaaraista TyEL-maksua vastaavalla tasolla. Eldkemenoperusteisella mak-
sulla maksutaso vakautetaan yli sukupolvien.

Vuonna 2019 palkkaperusteinen elakemaksu ja sen keraaminen muuttui mer-
kittavalla tavalla. Tydénantaja ei enaa itse tilita palkkaperusteisia eldkemaksuja,
vaan Keva laskuttaa tyonantajaa ansaintarekisteriin rekisteréityjen palkkojen
perusteella, jotka ovat siirtyneet tulorekisteristd. Maksu on kerralla lopullinen
ja kattaa myos tydnantajan pidattaman tydntekijan eldkemaksun. Lisdksi palk-
kaperusteinen eldkemaksu sisdltda tydonantajakohtaisen tyokyvyttémyyselake-
maksun, joka korvasi aikaisemman varhaiseldkemenoperusteisen maksun.

Palkkaperusteista elakemaksua koskeva laskuperustemuutos kasiteltiin Kevan
valtuuskunnan kokouksessa 30.11.2018. Palkkaperusteisen maksun maaraan
vaikuttavat tydansiopohjainen elakemaksu, keskimadrainen tydokyvyttémyys-
elakemaksu seka korkein perittdva tyokyvyttémyyseldakemaksu vahvistetaan
vuosittain valtuuskunnan paatdksella. Vahvistettaville parametreille 16ytyy vas-
tineet TyEL-maksusta ja sen perusteista. Maksurakenteen uudistamisessa
palkkaperusteisen elakemaksun muodostumisperiaatteita muutenkin muutet-
tiin soveltuvin osin mahdollisimman lahelle TyEL:n vastaavia periaatteita. Sa-
mankaltaisuus TyEL-maksun kanssa on tarkedd, jotta eldkemaksut eivat vai-
kuttaisi palvelurakenteen muotoutumiseen. Kevan maksurakenne kohtelee kai-
kissa jasenyhteisdissa vuosittain tehtdavaa tyota TyEL-jarjestelman kanssa
neutraalisti.

Keskimaaradisen tyokyvyttomyyselakemaksun katsotaan vastaavan arvioitua
TyEL-maksun keskimddraistd tyokyvyttdmyysosaa. Tyokyvyttomyysriskiker-
toimen ylarajan katsotaan vastaavan TyEL-jarjestelman maksuluokkamallin
korkeinta maksuluokkakerrointa. Tydansiopohjaisen eldkemaksun katsotaan
vastaavan keskimaaraisen TyEL-maksun ja arvioidun TyEL-maksun keskimaa-
raisen tyokyvyttémyysosan erotusta.

Tydmarkkinoiden keskusjarjestéjen neuvottelutuloksessa tyémarkkinoiden
kilpailukykysopimuksesta on sovittu, etta perittava TyEL-maksu on 24,4 pro-
senttia palkoista vuonna vuosina 2020 ja 2021. Arvioitu keskimaarainen
TyEL-maksun tyokyvyttdmyysosa ja maksuluokkamallin korkein maksuluok-
kakerroin kuitenkin kiinnittyvat vuosittain vasta TyEL-maksun vahvistamisen
yhteydessa.

Taulukko 2: Perittdvat TyEL-maksut 2019-2021 tyémarkkinoiden keskusjérjestbjen sopimusten mukaan.
Tybansiopohjainen eldkemaksu Kevan maksurakenteen mukainen. TyEL-maksun keskim&ardinen tydky-
vyttémyysosa Eldketurvakeskuksen arvion 30.8.2019 mukaan.

Vuosi Perittdvd  Tybntekijgn  Tybén-  TyEL-mak- Tybansio-
keskimaa- perus- tekijgn  sun keski- pohjainen
réinen maksu koro- mééaréinen eléke-
TyEL- % tettu tyokyvytto- maksu
maksu maksu myysosa
% % %
2019 | 244 6,75 8,25 0,9 23,5
2020 24,4 7,15 8,65 1,0 23,4
2021 24 4 7,15 8,65 1,1 23,3

Kilpailukykysopimuksen mukaisesti tyontekijan elakemaksu nousee 0,40 pro-
senttiyksikk6éa vuonna 2020 ollen alle 53-vuotiailla ja 63 vuotta tayttaneilla
7,15 prosenttia ja 53-62-vuotiailla 8,65 prosenttia. Koska palkkaperusteinen
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maksu kattaa myo6s ty6nantajan pidattaman tyodntekijan elakemaksun, kaytan-
nossa keskimdaraiseksi tydnantajan osuudeksi palkkaperusteisesta elakemak-
susta jaisi arviolta 16,82 prosenttia palkoista vuonna 2020 (17,22 vuonna
2019). Tybnantajan osuus palkkaperusteisesta eléakemaksusta siis laskisi kil-
pailukykysopimuksessa sovitun mukaisesti 0,40 prosenttiyksikk6@ vuonna
2020.

Elakemenoperusteinen maksu

Sote- ja maakuntauudistuksen yhteydessa oli esitetty, etta nykyinen eldkeme-
noperusteinen maksu poistuisi kokonaan ja ettd kunnille ja maakunnille tulisi
maksettavaksi uusi euromdaarainen tasausmaksu, jota kuntayhtymat, liikelai-
tokset, yhtiot ja muut yhteisot eivat maksaisi. Koska sote- ja maakuntauudis-
tus peruttiin, vain kunnille maarattavan tasausmaksun kayttéonotto edellyttaisi
edelleen muutoksen Keva-lakiin. Keva on tarkastellut uudelleen tasausmaksun
vaikutusta kuntien maksuosuuksien muutoksiin ilman maakuntia. Keva ei ny-
kytilanteessa pida tarkoituksenmukaisena tasausmaksun kayttoonottoa. Ta-
sausmaksun kayttéonottoa voidaan tarkastella uudelleen, kun nykyisen halli-
tuksen valmistelussa olevan sote-uudistuksen rakenne on paremmin selvilla.
Elakemenoperusteinen maksu jatkuu toistaiseksi ennallaan.

Keskimaardinen eldakemenoperusteinen maksu (3,95 prosenttia) saadaan, kun
vuonna 2020 tavoiteltavasta kokonaismaksutasosta (28,35 prosenttia) vahen-
netdan keskimaarainen palkkaperusteinen elakemaksu (24,4 prosenttia). Ta-
man perusteella vuoden 2020 elakemenoperusteisen maksun kokonaismaaran
tulisi vastata 3,95 prosenttia Kevan jdsenyhteiséjen palkkasummasta (3,95
prosenttia vuonna 2019). Keskimaardinen eldkemenoperusteinen maksu suh-
teessa palkkasummaan siis pysyisi ennallaan.

Kunkin vuoden toteutuva maksutaso saattaa kuitenkin poiketa vahdisessa
maarin suunnitellusta, koska eldkemenoperusteisen maksun lopullinen to-
teuma suhteessa palkkasummaan selvida vasta jadlkikdteen. Talla seikalla ei
kuitenkaan ole merkitysta arvioitaessa maksutasoa pitkalla aikavalilla.

7 Johtopaatoksia

Nykyisen maksutason kestdvyys riippuu olennaisesti Kevan jasenyhteiséjen
palkkasumman toteutuvasta kehityksesta. Palkkasummaan vaikuttavat useat
rakenteelliset tekijat, jotka saattavat nopeastikin muuttaa kasitysta suunnitel-
lun maksu-uran riittavyydesta.

Useiden vaalikausien aikana valmisteltu sote-uudistus saattaa toteutuessaan
merkittavalla tavalla muuttaa Kevan jasenyhteiséjen eldkejarjestelman rahoi-
tuspohjaa. Vaikka uuden hallituksen sote-uudistuksessa huomioidaan aikai-
sempien vaalikausien valmistelu, Kevalla ei ole kaytdéssa mitaan soveltuvaa
skenaariokokoelmaa, jonka perusteella sote-uudistuksen vaikutuksia voitaisiin
edes suuntaa antavasti analysoida.

Kevassa on kevaalla 2019 tarkasteltu eri sijoitustuottoskenaarioiden vaikutusta
maksutasoon. Vaikka Kevan aikaisemmin kdyttdma 3 prosentin reaalituotto-
oletus oli kaikkina ajanjaksoina turvaavampi kuin Elaketurvakeskuksen aikai-
semmat ennusteet, Eldketurvakeskuksen tana kevaana julkaisema tuotto-ole-
tus on lyhyella aikavalilla sitékin pessimistisempi.

Sijoitustuotto-oletusten erot tulevat voimakkaammin esille eri skenaarioilla
palkkasummakehityksesta. Koska talla hetkella Kevalla ei ole yhta selvaa, hy-
vin perusteltua skenaariota palkkasummakehityksesta, on tdssa tilanteessa
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hankala ottaa kantaa my®0s sijoitustuotto-oletukseen. Kevan tarkastelujen mu-
kaan nykyinen 28,35 maksutaso on edelleen mahdollista sdilyttaa seka Eldke-
turvakeskuksen nykyisilla sijoitustuotto-oletuksilla etta Kevan aikaisemmalla 3
prosentin tuotto-oletuksella.

Vuosilta 1988-2019 laskettu sijoitustoiminnan kumulatiivisen reaalituoton ar-
vioidaan olevan noin 4,0 prosenttia, kun laskentajaksoon lisatdan kuluva vuosi
2019 kokonaisuudessaan. Keskipitkdn aikavalin nakymissa sijoitustoiminnan
kumulatiivinen reaalituotto (nykymuotoiselle salkulle) jéaa kuitenkin pikemmin-
kin selvasti 4,0 prosentin tuottotavoitteen alapuolelle kuin lahelle sita.

Nykyiseen 28,35 prosentin maksutasoon voisi katsoa sisdltyvdn aitoa turvaa-
vuutta kaytanndéssa vain, jos sote-uudistuksella varmuudella ei olisi vaikutusta
palkkasummakehitykseen ja sijoitustoiminnan tulevien vuosien kehityksen voi-
taisiin olettaa noudattavan toteutunutta kehitysta. Sote-uudistukseen liittyva
epavarmuus ja Elaketurvakeskuksenkin tdlla hetkella kayttama sijoitustuotto-
oletus eivat tue tata johtopaatdsta. Epdvarmuutta palkkasumman ja maksu-
kertyman kehityksen ennustamisessa lisaa kuntatalouden nopea heikkenemi-
nen, joka voi rajata kuntien mahdollisuuksia palveluiden jarjestdmisessa seka
sote- etta muillakin toimialoilla.

Kunnallisen ja yksityisen sektorin elakejarjestelmien kaavaillun yhdistamisen
taloudelliset vaikutukset ovat merkittavat. Vaikka Elakejarjestelmien erillisyys
-tydryhman raportti sisdlsi ehdotuksen eldkejdrjestelmien yhdistamisen toteut-
tamistavasta, lukuisat yksityiskohdat, ja jopa aikataulu ja taloudelliset vaiku-
tukset ovat tassa vaiheessa vield avoinna. Selvaa lienee kuitenkin se, etta yh-
distaminen edellyttaa huomattavan suurta neutralisointimaksua, jonka kunta-
sektori maksaisi TyEL-jarjestelmalle. Sen vuoksi ennen yhdistymistakin Kevan
tulisi jatkaa nykyiseen tapaan vakaasta rahoituksellisesta tasapainosta huoleh-
timista. Tama seka helpottaisi neutralisointimaksun kustannusvaikutusta kun-
tasektorille etta turvaisi yli sukupolvien vakaan maksutason siinakin tilan-
teessa, etta eldakejarjestelmien yhdistymista ei toteutettaisi.

Kevassa on kuitenkin kevaalla 2019 tarkasteltu maksutason riittavyytta huo-
mioiden ne vaestdennusteet ja sijoitustuotto-oletukset, joita Eldketurvakeskus
kaytti kevaalla 2019 julkaisemissaan pitkdan aikavalin laskelmissa. Nykyista
28,35 prosentin maksutasoa voidaan pitaa paaosin riittdvana, kun tarkastel-
laan vuoden 2020 maksutasoa tai lahivuosienkin maksutasoa, ellei kuva koko-
naistilanteesta oleellisesti muutu.

Palkkaperusteista elakemaksua koskeva laskuperustemuutos kasiteltiin Kevan
valtuuskunnan kokouksessa 30.11.2018. Maksurakenteen uudistamisessa
palkkaperusteisen elakemaksun muodostumisperiaatteita muutettiin soveltu-
vin osin mahdollisimman ldhelle TyEL:n vastaavia periaatteita. Samankaltai-
suus TyEL-maksun kanssa on tarkeaa, jotta elakemaksut eivat vaikuttaisi pal-
velurakenteen muotoutumiseen. Palkkaperusteisen elakemaksun kokonais-
maaran tulisi samasta syysta vastata TyEL-jarjestelman keskimaaradista mak-
sutasoa, joka tyomarkkinoiden keskusjarjestdéjen sopimuksen mukaan olisi
24,4 prosenttia vuonna 2020. Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa vuoden
2020 TyEL-maksun arviolta loka-marraskuussa 2019.

Sote- ja maakuntauudistuksen yhteydessa oli esitetty, etta nykyinen eldkeme-
noperusteinen maksu poistuisi kokonaan ja ettda kunnille ja maakunnille tulisi
maksettavaksi uusi euromaarainen tasausmaksu, jota kuntayhtymat, liikelai-
tokset, yhtiét ja muut yhteisot eivat maksaisi. Koska sote- ja maakuntauudis-
tus peruttiin, vain kunnille maarattavan tasausmaksun kayttoonotto edellyttaisi
edelleen muutoksen Keva-lakiin. Keva on tarkastellut uudelleen tasausmaksun
vaikutusta kuntien maksuosuuksien muutoksiin ilman maakuntia. Keva ei ny-

) Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelman maksutasoselvitys 2019



24 (24)

kytilanteessa pida tarkoituksenmukaisena tasausmaksun kayttéonottoa. Ta-
sausmaksun kayttéonottoa voidaan tarkastella uudelleen, kun nykyisen halli-
tuksen valmistelussa olevan sote-uudistuksen rakenne on paremmin selvilla.

Elakemenoperusteinen maksu siis jatkuu toistaiseksi ennallaan. Nykyinen
28,35 prosentin maksutaso tarkoittaisi ylla esitetyn perusteella samalla, etta
Kevan jadsenyhteiséjen keskimddrainen eldkemenoperusteinen maksu suh-
teessa palkkasummaan sailyisi ennallaan 3,95 prosentissa.

Koska kilpailukykysopimus korottaa tyontekijan eldkemaksua 0,40 prosenttiyk-
sikkdéa vuonna 2020, tydnantajan kaytdnndssa maksama osuus palkkaperus-
teisesta elakemaksusta laskisi vastaavasti 0,40 prosenttiyksikkda.

Tassa maksutasoselvityksessa esille tulleet ndkdkohdat ja johtopaatdkset on
otettu huomioon valtuuskunnalle esitettdvia vuosia 2020-2022 koskevaa toi-
minta- ja taloussuunnitelmaa seka vuotta 2020 koskevaa budjettia laaditta-
essa.
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