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Budjetointiohje vuosien 2019-2021 Kevan jasenyhteison ela-
kemaksuihin ja tietoa elakemaksujen muutoksista vuosina
2019 ja 2020

Muutoksia aikaisempiin suunnitelmiin

Keva antoi syksylla 2017 budjetointiohjeen vuosille 2018-2020. Samalla ker-
rottiin elakemaksurakenteeseen suunnitelluista muutoksista.

Tulorekisterin my6ta vuoden 2019 alusta alkaen palkkaperusteisen eldkemak-
sun perinta muuttuu merkittavasti. Elakemaksuprosessin muutosten lisaksi
Keva on valmistellut palkkaperusteiseen elakemaksuun muutoksia vuodesta
2019 alkaen. Jo aikaisemmissa budjetointiohjeissa on kerrottu, etta tyénanta-
jan ja tyontekijan palkkaperusteiset elakemaksut yhdistettaisiin. Lisaksi aiem-
min suunnitellusta poiketen varhaiselakemenoperusteinen maksu voitaisiin
lakkauttaa jo vuoden 2018 jalkeen. Vuoden 2019 alusta alkaen kayttdéon otet-
taisiin uusi tyokyvyttomyyselakemaksu, joka perittéisiin osana palkkaperus-
teista maksua. Tyokyvyttomyyseldkemaksuun ei mydskaan tulisi aiemmin
kaavailtua siirtymaaikaa.

Tassa ohjeessa kuvataan myds uuden tydkyvyttomyyselakemaksun suunnitel-
tuja piirteita. Uusi tyokyvyttdomyysmaksu saadaan joustavasti sovitettua yh-
teen nykyisen varhaiselakemenoperusteisen maksun kanssa ja se toimii myds
uusien aloittavien jasenyhteiséjen kanssa (esimerkiksi suunnitellut maakun-
nat).

Palkkaperusteisen elakemaksun muutokset edellyttavat Kevan valtuuskunnan
hyvaksyntad 30.11.2018. Tassa ohjeessa esitetdan arvio vuosien 2019-2021
keskimé&araisesta palkkaperusteisesta elakemaksusta. Kevan valtuuskunta
paattaa marraskuussa myo6s vuoden 2019 palkkaperusteisen elakemaksun
tasosta.

Yleista arvioinnin taustaa

Sote- ja maakuntauudistukseen liittyvéssa, télla hetkella eduskuntakasitte-
lyssa olevassa hallituksen esityksessa (HE 15/2017 vp) esitetaan, etta elake-
menoperusteinen maksu lakkaisi. Sen tilalle tulisi vain kunnilta ja maakun-
nilta perittava tasausmaksu, jota liikelaitokset, yhtitt ja muut yhteisot eivéat
maksaisi. Tasausmaksu ei riipu kunnan tai maakunnan henkil6éstésté. Sote- ja
maakuntauudistuksen lykkad&ntymisen johdosta elakemenoperusteinen maksu
on kaytdssa ainakin vuoden 2019 ajan. Keva julkaisee uuden budjetointioh-
jeen elakemenoperusteisesta maksusta, jos sote- ja maakuntauudistuksen
siséltoon tai aikatauluun tulee elakemenoperusteiseen maksuun vaikuttavia
muutoksia.

Kaikki tédssa ohjeessa esitetyt luvut ovat arvioita. Kevan jasenyhteison elake-

maksuihin vaikuttavat yksityisalojen TyEL-jarjestelmén tydelakevakuutus-
maksut, jotka sosiaali- ja terveysministerio (STM) vahvistaa loppuvuodesta
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2018. Talla hetkella arvio perustuu Elaketurvakeskuksen 31.5.2018 julkaise-
maan ennusteeseen. Keva paivittda arvion, jos ennuste muuttuu. Kevan val-
tuuskunta vahvistaa vuoden 2019 eldkemaksut marraskuussa 2018.

Palkkaperusteinen elakemaksu vuosina 2019-2021
Elakemaksuprosessin muutokset

Kansallinen tulorekisteri otetaan kayttéén 1.1.2019. Tulorekisteri muuttaa
palkkaperusteisten eldkemaksujen maksuprosessin. Tydnantaja pidattaa edel-
leen tyontekijan elakemaksun palkanmaksun yhteydessd, mutta ei itsenéi-
sesti tilitd tydnantajan ja tydntekijan palkkaperusteisia elakemaksuja. Sen
sijaan Keva laskuttaa tyonantajalta helmikuusta 2019 alkaen kuukausittain
euromaaraisen palkkaperusteisen eldakemaksun, joka perustuu tyénantajan
edellisen kuukauden aikana tulorekisteriin ilmoittamiin ansioihin. Laskun era-
paiva on palkanmaksukuukautta seuraavan kuukauden jalkimmaisen puolis-
kon puolella.

Koska palkkaperusteisten elakemaksujen laskutus perustuu jatkossa tydnan-
tajan tulorekisteriin ilmoittamiin tietoihin, se on kerralla lopullinen. Elakemak-
sujen tasmaytysta ei jatkossa enéa tarvita. Tydnantaja kuitenkin tilittda tam-
mikuussa 2019 joulukuun palkoista maksettavat elakemaksut. Samoin vuo-
den 2018 palkkaperusteiset elakemaksut ja vuosiansiot tdsmaytetaan viela
kevaalla 2019.

Palkkaperusteiseen elakemaksuun muutoksia

Elakemaksuprosessin muutosten lisédksi Keva on valmistellut palkkaperustei-
seen elakemaksuun muutoksia. Vuodesta 2019 alkaen palkkaperusteinen ela-
kemaksu muodostuisi kaikille jasenyhteisdille samansuuruisesta tydansio-
pohjaisesta elakemaksusta, joka korvaisi nykyiset tydnantajan ja tyonteki-
jan palkkaperusteiset elakemaksut seka jasenyhteisdkohtaisesti vaihtelevasta
uudesta tyokyvyttomyyseldkemaksusta, joka korvaisi nykyisen varhais-
elakemenoperusteisen eldkemaksun. Asia edellyttda Kevan valtuuskunnan
hyvaksyntad marraskuussa 2018.

Palkkaperusteinen eldkemaksu olisi siis jatkossa yksityisalojen TyEL-jérjestel-
méan tapaan kokonaiselakemaksu. Keva laskuttaa koko palkkaperusteisen elé-
kemaksun tydnantajalta. Kevan laskuttama mééaré ei riipu siita, paljonko
tydnantaja palkanmaksun yhteydessa pidattaa tyontekijan eldkemaksua.

Palkkaperusteisen elakemaksun taso

Sote- ja maakuntauudistukseen liittyvassa, talla hetkella eduskuntakasitte-
lyssa olevassa hallituksen esityksessa (HE 15/2017 vp) esitetdan, etta jat-
kossa palkkaperusteisen maksun taso mitoitettaisiin vastaamaan keskimaa-
raista yksityisalojen TyEL-maksua, jossa on huomioitu asiakashyvitykset.
Palkkaperusteiseen eldkemaksuun sisaltyva tyokyvyttémyyselakemaksu mi-
toitettaisiin vastaamaan keskiméaaraistd TyEL-maksun tyokyvyttdmyysosaa.
Tama ei poikkea aiemmasta palkkaperusteisen eldkemaksun ja varhaiselake-
menoperusteisen maksun mitoituksesta.
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Vuoden 2017 elédkeuudistuksessa ja kilpailukykysopimuksessa on sovittu, etta
perittava yksityisalojen TyEL-maksu on 24,40 prosenttia palkoista vuosina
2019-2021. Eldketurvakeskuksen ennusteen (31.5.2018) mukaan keskimé&a-
rdinen TyEL-maksun tydkyvyttémyysosa on 1,00 prosenttia palkoista vuosina
2019-2021. Kevan valtuuskunta tekee paatdksen vuoden 2019 palkkaperus-
teisista maksuista marraskuussa 2018.

Palkkaperusteiset eldkemaksut, jotka Keva laskuttaa tytnantajalta

Palkkaperusteinen elakemaksu vuosina (prosenttia palkoista)
2019-2021 (ennuste)

Tybansiopohjainen elakemaksu (kaikilla ja-

senyhteiso6illa sama, sisaltaa tyontekijan 23,40
elakemaksun)
Tyokyvyttomyyselakemaksu (jasenyhtei- keskimaarin 1,00

sokohtainen)

Yhteensa keskimaarin 24,40

Tybnantaja pidattaa palkanmaksun yhteydessa itselleen tyontekijan
elakemaksun

Tyontekijan elakemaksu 2019 2020 2021
(prosenttia palkoista)

Tyontekijan elakemaksu alle 53-

vuotiailla ja 63 vuotta tayttaneilla 6.75 7,15 7,15

Tyontekijan elakemaksu 53—62-

. 8,25 8,65 8,65
vuotiailla

Tybnantajakohtainen budjetointiohje

Keva pyrkii julkaisemaan tydnantajan verkkopalvelun Elakemaksut-osiossa
kesakuun loppuun mennessa tydnantajakohtaisen palkkaperusteisen elake-
maksun budjetointiohjeen. Ohjeessa esitetdaan ennuste tydnantajan elake-
maksuprosentista, jossa on huomioitu ennuste tydnantajan tyokyvyttomyys-
elakemaksuprosentista ja tydnantajan tyontekijalta pidattama tyontekijan
elakemaksu.

Tietoa uudesta tyokyvyttomyyseldkemaksusta
Tassa kuvataan uuden tydkyvyttomyyseldkemaksun suunnitellut piirteet, joi-
hin voi viela tulla muutoksia. Kevan valtuuskunta paattaa varhaiselakemeno-
perusteisen maksun lakkauttamisesta ja uuden tyokyvyttémyyseldkemaksun

laskuperusteista marraskuussa 2018.

Vuodesta 2019 alkaen uusi tyokyvyttomyyselakemaksu korvaisi nykyisen
varhaiseldkemenoperusteisen elakemaksun, jota uusi maksu monella tapaa
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edelleen muistuttaa. Tyokyvyttomyyselakemaksu lasketaan etukateen pro-
senttina palkkasummasta ja se peritdan osana jasenyhteison palkkaperus-
teista elakemaksua. Tyokyvyttomyyseldkemaksu on kerralla lopullinen.

Vuonna 2019 tehdaén viela nykyisen varhaiseldkemenoperusteisen maksun
lopullinen laskenta vuodelta 2018.

Varhaiseldkemenoperusteisen maksun tapaan tydkyvyttomyyselakemaksun
tavoitteena on kannustaa tydnantajaa panostamaan tyokyvyn yllapitoon ja
etsimé&an ratkaisuja tyon tarjoamiseen osittaisen tyokyvyn séilyttaneille tyon-
tekijoille.

Tyokyvyttomyyseldkemaksun laskennassa huomioidaan kahden kalenterivuo-
den aikana alkaneet tyokyvyttomyyseldkkeet ja kuntoutustuet ja niista aiheu-
tunut elakemeno 24 kuukauden aikana varhaiselakemenoperusteisen eléke-
maksun nykyisen 36 kuukauden sijasta. Tyokyvyttomyyttéa edeltéava osaty6-
kyvyttomyyseldke tai osakuntoutustuki huomioidaan elakemenoa vahenta-
vana 24 kuukauden ajalta.

Maksuvaikutus kohdistetaan palkkasummien suhteessa niille tydnantajille,
joiden palveluksessa henkild on ollut niiden kahden vuoden aikana, jotka
edeltavat elakkeen alkamista edeltéavaa vuotta.

Vuoden 2019 tydkyvyttomyyseldkemaksun laskennassa huomioidaan vuosina
2016 ja 2017 alkaneet tyokyvyttomyyselédkkeet ja kuntoutustuet, jotka ovat
maksussa Kevassa. Koska samat elakkeet on huomioitu myds vuosien 2016—
2018 varhaiselakemenoperusteisen maksun laskennassa, uuteen tyokyvytto-
myyseldkemaksuun siirryttdessa huomioidaan myos missa maarin eldkkeesta
on jo peritty varhaiseldkemenoperusteista maksua.

Tybnantajan palkkasumma vaikuttaa siihen, missd mééarin alkaneet tyokyvyt-
tomyyselékkeet ja kuntoutustuet vaikuttavat tydnantajan tyokyvyttomyysela-
kemaksuun. Pientydnantajilla (palkkasumma vuonna 2017 alle 2,0835 milj.
euroa) tyokyvyttomyyselakemaksuprosentti on sama kuin keskimé&éaréinen
tyokyvyttomyyselakemaksuprosentti. Suurtydnantajilla (palkkasumma
vuonna 2017 yli 33,336 milj. euroa) tyokyvyttomyyselakemaksuprosentti
méaaraytyy taysin omien eléketapausten perusteella.

Uusilla tyonantajilla tyokyvyttomyyseldkemaksuprosentti on 5 vuoden ajan
sama kuin keskimé&aréainen tyokyvyttomyyselakemaksuprosentti.

Maatalouslomittajien elakkeita ei huomioida jasenyhteisdn tyokyvytto-
myyseldkemaksuprosentin laskennassa. Edellytyksené on, etté ilmoitusliiken-
teen ohjeiden maatalouslomitukselle on kaytetty ilmoittajatunnusta 888. Maa-
talouslomittajista kuitenkin peritadn palkkaperusteinen elakemaksu, joka si-
saltaa tyokyvyttomyyselakemaksun.

Elakemenoperusteinen maksu vuonna 2019

Elakemenoperusteinen maksu voidaan alustavasti budjetoida vuodelle
2019 kertomalla vuodelta 2018 perittavien elakemenoperusteisten ennakko-
laskujen yhteisméaara luvulla 1,08.
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Yksittaisen jasenyhteison elakemenoperusteisen maksun maéraén voivat vai-
kuttaa esimerkiksi kuntayhtyméan purkautuminen tai kuntayhtymasta eroami-
nen. Vuoden 2019 elakemenoperusteisen maksun lopullinen maksu tehdéaan
syksylla 2020.

Elakemenoperusteista maksua budjetoitaessa on hyva muistaa, ettd maksun
maaraytymiseen vaikuttaa vain ennen vuotta 2005 karttunut maksussa oleva
eldkemeno. Maksun suuruuteen eivat vaikuta lainkaan vuoden 2019 palkka-
menot, eikd maksun maaraan voi vaikuttaa henkildstdratkaisuilla. Taman
vuoksi suosittelemme, ettd maksuun varaudutaan euroméaaraisella summalla,
joka ei ole yhteydessé palkkoihin.

Elakemenoperusteisen maksun arviointikerroin 1,08
vuodelle 2019

Kuntien ja maakuntien tasausmaksu vuodesta 2020 alkaen

Sote- ja maakuntauudistukseen liittyvassa, talla hetkella eduskuntakasitte-
lyssa olevassa hallituksen esityksessa (HE 15/2017 vp) on ehdotettu muutok-
sia Kevan jasenyhteison elakemaksurakenteeseen vuoden 2019 alusta al-
kaen. Sote- ja maakuntauudistuksen lykkaantymisen johdosta muutokset
ovat siirtyneet taman hetken kasityksen mukaan vuodelle 2020.

Merkittavin ehdotettu muutos elakemaksurakenteessa on, etta nykyinen ela-
kemenoperusteinen maksu poistuisi kokonaan vuodesta 2020 alkaen. Kunnille
ja maakunnille tulisi maksettavaksi uusi euroméaaréainen tasausmaksu, jota
yhtiét ja muut yhteisot eivat maksaisi.

Tasausmaksulla mahdollistetaan Kevan jasenyhteisdjen elakejarjestelméan
kestéava ja tasainen rahoitus pitkalla aikavailla. Tasausmaksun kokonaismaa-
rasta paattaisi valtiovarainministerid Kevan esityksesta. Valtiovarainministerio
on esittanyt sote- ja maakuntauudistuksen valmistelun yhteydessa, etta Ke-
van tulisi siirtya kayttdmaan soveltuvin osin samoja laskentaoletuksia, joita
Eldketurvakeskus kayttaa pitkan aikavélin laskelmissaan. Tasausmaksun ko-
konaismaarasta ei vield voida esittaa tarkkaa arviota, silla siihen vaikuttavat
oleellisesti sote- ja maakuntauudistuksen vield keskeneraiset suunnitelmat,
epavarmuus valinnanvapauden vaikutuksista ja kuntien tehostamistoimista.
Tasausmaksun kokonaisméaara kuitenkin jddnee hieman matalammaksi kuin
vuoden 2019 elakemenoperusteisen maksun kokonaismaara.

Tasausmaksu jaettaisiin kuntien ja maakuntien kesken palkkasummien suh-
teessa. Jakosuhde kiinnitettaisiin aluksi kymmenen vuoden ajaksi ja se olisi
selvilla vasta, kun sote- ja maakuntauudistuksen henkildstdsiirrot ovat tie-
dossa.

Kuntien osuus tasausmaksusta jaettaisiin kuntien kesken verotulojen ja val-
tion osuuksien suhteessa lukuun ottamatta harkinnanvaraisia valtionosuuksia.
Maakuntien osuus tasausmaksusta jaettaisiin maakuntien kesken valtion ra-
hoituksen suhteessa. Tasausmaksu ei siis millaédn tavalla riipu tydnantajan
henkildstosta eika sitd ole tarkoitettu jyvitettavéksi kunnan tai maakunnan
omistamille tai méaéaraysvallassa oleville yhteisdille tai liikelaitoksille. Kunnan
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tai maakunnan kannattaa kuitenkin suunnittelussaan huomioida tasausmak-
sun tuleminen, vaikka arvioita sen suuruudesta ei viela ole saatavilla.

Taloudellisen tuen maksuosuus (jos tyonantaja on jarjestanyt etuuden Kevasta)

Taloudellinen tuki on ryhméahenkivakuutusta vastaava etuus. Taloudellisen
tuen kustannusten arvioidaan jaavan vuonna 2019 alle 0,035 %:iin taloudelli-
sen tuen alaisista palkoista eli selvasti alle ryhmahenkivakuutuksen maksun.
Taloudellisen tuen kustannuksien oletetaan pysyvan suurin piirtein samalla
tasolla myds 2020-2021.

Lisatietoja

Roman Goebel 020 614 2543
Allan Paldanius 020 614 2406

sahkodposti etunimi.sukunimi@keva.fi
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