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Tiivistelma

Tyokyvyttdomyyselakkeille siirtyy vuosit-
tain yli 5 000 kuntatyontekijaa. Heista
jo useampi kuin joka kolmas aloittaa
osaelakkeen, silla osatydkyvyttomyys-
elakkeet ovat merkittavasti yleistyneet
kunta-alalla. Samanaikaisesti uudet tay-
det tydkyvyttémyyseldkkeet ovat vahen-
tyneet. Ajallisesti kehitys on yhteydessa
yksilollisen varhaiseldkkeen asteittaiseen
poistumiseen, mutta osatyokyvyttomyys-
eldketta on myds tuotu aiempaa aktii-
visemmin esille tayden tyokyvyttdomyys-
eldkkeen vaihtoehtona.

Tassa tutkimuksessa tarkastellaan
kunta-alalta osatyokyvyttomyyselakkeille
siirtyneiden joukkoa aikavalilld 1995-
2010. Aineisto on poimittu Kevan eldke-
ja palvelussuhderekistereista. Elakkeelle
siirtyneitd kuvataan lukumaarien, ika- ja
ammattijakaumien seka tyokyvyttomyy-
den paaasiallisten syiden kautta. Osaty6-
kyvyttomyyselakkeiden kayttoa on tarkas-
teltu myds tydnantajittain. Lisaksi on tut-
kittu osaeldakkeensaajien tydssakayntia
sekd omien eldkkeiden voimassaoloa
elakkeelle siirtymista seuranneina vuosina.

Valtaosa kunta-alan osatyokyvytto-
myyseldkkeista mydnnetaan toistaiseksi:

vuonna 2010 osatyokyvyttomyys-
elakkeille siirtyneista kuntatydntekijoista
vain kuudesosa siirtyi maaradaikaiselle
osakuntoutustuelle. Kuutisen prosenttia
viime vuosien aikana osatyokyvyttomyys-
elakkeille siirtyneista on hakenut ensi-
sijaisesti taytta tyokyvyttomyyseldketta.

Toistaiseksi myonnetylle osatyo-
kyvyttomyyseldkkeelle siirrytaan nykyaan
keskimaarin 57-vuotiaana. Vuonna
2010 hieman yli puolet uuden eldkkeen
aloittaneista kuului 55-59-vuotiaiden
ikdryhmaan. Osakuntoutustuelle siirry-
taan keskimaarin 50 vuoden idssa, ja
suurin ikaryhma on 50-54-vuotiaat, joita
on kolmannes uuden eldkkeen aloitta-
neista.

Kaksi suurinta sairausryhmaa kattaa
tata nykya kolme neljdsosaa uusien
osatyokyvyttdmyyselakkeiden paa-
asiallisista syista. Toistaiseksi mydnne-
tyista tyokyvyttdmyyseldkkeista tuki- ja
likuntaelinsairaudet kattavat valtaosan
— viime vuosina yli 60 prosenttia. Osa-
kuntoutustukien taustalla on runsaasti
sekd mielenterveyssyita etta tuki- ja
likuntaelinsairauksia. Naiden kumman-

kin sairausryhman osuus uusien osa-



kuntoutustukien paaasiallisista syistd on
noin 40 prosenttia.

Tydpaikan koolla oli merkitysta, kun
tarkasteltiin osatyokyvyttomyyselakkeille
siirtyneiden osuutta kaikista tyokyvyt-
tomyyselakkeille siirtyneista viimeisten
viiden vuoden aikana. Se oli keskimaarin
hieman suurempi yli 1 300 henkil6a tyol-
listavilla tydnantajilla (35 prosenttia) kuin
sita pienemmilla (30 prosenttia). Ero kui-
tenkin johtui siita, etta suurissa sosiaali-
ja terveydenhuollon kuntayhtymissa
osatyokyvyttdmyyselakkeiden osuus ol
keskimaarin 39 prosenttia. Suurten ja
pienten kuntien valilla ei ollut eroa.

Aiempaa useampi osatyokyvytto-
myyseldkkeensaaja jatkaa tydskentelya
kunta-alalla. Vuonna 2010 toistaiseksi
myodnnetylld osatyokyvyttomyyselak-
keelld vahintdan vuoden verran olleista
elakkeensaajista perdti 90 prosenttia oli
vuoden lopussa ty6- tai virkasuhteessa

kunta-alan tyénantajaan ja hankkinut
kunnallisen eldkelain piiriin kuuluvia
ansioita vuoden aikana.

Viiden vuoden kuluttua osaeldkkeen
alkamisesta aiempaa useampi on yha
kuntatyossa ja aiempaa harvempi taydel-
1& tydkyvyttdmyyseldkkeella.

Osatyokyvyttomyyseldakkeiden
yleistymista voidaan kunta-alalla pitaa
suotuisana kehityssuuntana, mikali
vaihtoehtona olisi siirtyminen taydel-
le tyokyvyttdmyyseldkkeelle ja mikali
osaelakkeensaaja kykenee jatkamaan
tyoskentelya elakkeella ollessaan. Var-
haiselakkeiden kustannukset maltillis-
tuvat, tydurat pitenevat loppupadsta ja
osatyokykyistenkin tydpanos saadaan
kayttdon. Tyossa jatkaminen osaelak-
keen ohessa myos kartuttaa vanhuus-
elaketta ja on sikali osatydkykyisellekin
taytta tyokyvyttomyyseldketta parempi
vaihtoehto.



Sammandrag

Arligen gar dver 5 000 kommunarbets-
tagare i invalidpension. Av dessa inleder
redan fler &n var tredje delpension,
eftersom delinvalidpensionerna har 6kat
betydligt pa kommunsektorn. Samtidigt
har antalet nya, fulla invalidpensioner
minskat. Tidsmassigt har utvecklingen
samband med det gradvisa slopandet av
den individuella fértidspensionen, men
delinvalidpensionen har ocksa forts fram
aktivare an forut som ett alternativ till
full invalidpension.

| denna undersdkning granskar man
dem som gatt i delinvalidpension pa
kommunsektorn under tidsperioden
1995-2010. Materialet har tagits fran
Kevas pensions- och anstallningsregis-
ter. De som gatt i pension beskrivs via
antal, alders- och yrkesférdelningar samt
sannolika orsaker till arbetsoférmaga.
Anvandningen av delinvalidpensioner
har granskats ocksa enligt arbetsgivare.
Dessutom har man granskat delinva-
lidpensionstagarnas forvarvsarbete och
hur de egna pensionerna har varit i kraft
under aren efter pensionsavgangen.

Storsta delen av delinvalidpen-
sionerna pa kommunsektorn beviljas

tills vidare: ar 2010 bérjade endast en
tredjedel av de kommunarbetstagare
som gatt i delinvalidpension fa partiellt
rehabiliteringsstéd som beviljats for en
viss tid. Ca sex procent av dem som
under de senaste aren gatt i delinvalid-
pension har i forsta hand ansokt om full
invalidpension.

| delinvalidpension som beviljas tills
vidare gar man nu i snitt som 57-aring.
Ar 2010 hérde nagot 6ver halften av
dem som inlett en ny pension till dlders-
gruppen 55-59-aringar. Partiellt rehabili-
teringsstdd borjar man lyfta i snitt vid 50
ars alder, och den storsta aldersgruppen
ar 50-54-aringar, vilket ar en tredjedel
av dem som inlett en ny pension.

De tva storsta sjukdomsgrupperna
tacker for narvarande tre fjdrdedelar
av huvudorsakerna till nya delinvalid-
pensioner. Av de tills vidare beviljade
invalidpensionerna tacker sjukdomar i
rorelseapparaten storsta delen — under
de senaste aren 6ver 60 procent. Bakom
de partiella rehabiliteringsstoden finns
rikligt med bade orsaker som har att
g6ra med den mentala halsan samt sjuk-
domar i rorelseapparaten. Dessa bada



sjukdomsgruppers andel av huvudorsa-
kerna till de nya partiella rehabiliterings-
stdden ar ca 40 procent.

Arbetsplatsens storlek var av betydel-
se ndr man granskade andelen personer
som gatt i delinvalidpension av alla dem
som gatt i invalidpension under de se-
naste fem aren. Andelen var i snitt ndgot
storre hos arbetsgivare som sysselsatter
over 1 300 personer (35 procent) an hos
mindre arbetsgivare (30 procent). Skill-
naden berodde emellertid pa att andelen
personer som gatt i delinvalidpension i
de stora samkommunerna for social- och
halsovard i snitt var 39 procent. Det var
ingen skillnad mellan de stora och de
sma kommunerna.

Allt fler delinvalidpensionstagare
fortsatter i arbete pa kommunsektorn.
Av de pensionstagare som ar 2010 i
minst ett ars tid lyft tills vidare beviljad
delinvalidpension hade anda upp till
90 procent vid arets slut ett arbets-
avtals- eller tjansteforhallande hos en

arbetsgivare pa kommunsektorn och
hade under aret haft forvarvsinkomster
som omfattas av lagen om kommunala
pensioner.

Fem ar efter att delpensionen inletts
ar allt fler fortfarande i kommunalt
arbete och allt farre lyfter full invalidpen-
sion.

Det faktum att delinvalidpensio-
nerna blivit allt allmannare kan betraktas
som en gynnsam utvecklingstrend pa
kommunsektorn, i fall alternativet ar
overgang pa full invalidpension och
i fall delinvalidpensionstagaren kan
fortsatta att arbeta medan han eller hon
lyfter pension. Kostnaderna fér fortida
pensioner blir mattligare, arbetskarria-
rerna forlangs i slutdndan och ocksa de
partiellt arbetsforas arbetsinsats kan tas
till vara. Fortsatt arbete vid sidan om del-
pension skapar ocksa tillvaxt i lderspen-
sionen och ar satillvida ocksa for partiellt
arbetsfora ett battre alternativ an full

invalidpension.



Johdanto

Suomalaiset vanhenevat vauhdilla, ja suuret ikdluokat ovat parhaillaan
poistumassa tydeldmasta. Kunta-alalla vaeston ikadntyminen nakyy
paitsi elakoitymisaaltona myos terveyspalvelujen ja hoivatydn tarpeen
lisaantymisend. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen edetessa kunta-
tyontekijat ovat myds rakenteellisten muutosten kourissa. Kunta-
talouden kiristymisen, menoleikkausten ja kilpailuttamisen myota tyon
maara ja vaatimukset ovat kasvaneet ja tyotahti kiihtynyt, eikd osaavan
tydvoiman houkutteleminen kuntatyéhon ole yksioikoisen helppoa
varsinkaan syrjaseuduilla.

Kuntatyontekijoiden tyossa jatkamista pyritaankin tukemaan monin
eri keinoin. Tavoitteena on, ettd mahdollisimman moni kuntatyéntekija
jaksaisi jatkaa kuntatydssa vanhuuseldkeikaan tai sen yli ja etta entista
harvempi heista joutuisi tyokyvyttomyyseldkkeelle. Asenteiden ja
toimintaymparistdn toivotaan myos kehittyvan sellaisiksi, etta kunta-
tydssa olisi mahdollista jatkaa heikentyneesta tyokyvysta huolimatta.
Yksi keino mahdollistaa osatydkykyisen tydssa jatkaminen on osaty®-
kyvyttomyyselake.

Osatyokyvyttomyyseldkkeet ovat yleistyneet kunta-alalla melko voi-
makkaasti jo pitkaan. Vuonna 2010 lahes 1 900 kunnallisen eldkelain
piiriin kuuluvaa kuntatydntekijaa siirtyi osatyokyvyttomyyselakkeille.
Kunta-alalla jo yli kolmannes uusista tydkyvyttomyyseldkkeista on osa-
eldkkeita (Keva 2011), mutta yksityisella sektorilla vain noin kuudesosa
(Elaketurvakeskus 2010). Koko tydeldkejarjestelmasta siirtyi vuonna
2010 osatyokyvyttomyyselakkeelle 4 500 henkil6a (Nyman & Kiviniemi
2011), mika oli kolmanneksen enemman kuin vuonna 2005 (Gould
ym. 2008).

Aiemman tutkimuksen perusteella tiedetaan, etta osatyokyvytto-
myyselakkeet yleistyneet vuosina 1997-2006 nimenomaan julkisella



sektorilla ja eniten 55-60-vuotiaiden naisten keskuudessa (Pensola

ym. 2010). Kunta-alalta onkin 2000-luvun mittaan siirtynyt yha van-
hempaa vaked osatyokyvyttomyyselakkeille. Etenkin vuodesta 2003
vuoteen 2005 osatydkyvyttomyyseldkkeiden alkavuus 56-60-vuotiai-
den ikaryhmassa kohosi yli kaksinkertaiseksi (Halmeenmaki & Lyback
2008). llmion on arvioitu olevan yhteydessa yksil6llisen varhaiseldkkeen
asteittaiseen poistumiseen 1990- ja 2000-luvulla (Gould ym. 2008,
Halmeenmaki & Lyback 2008).

Ammattiryhmittdin tarkasteltuna ja ammattiryhmien ikarakenne
huomioiden osatydkyvyttomyyseldkkeet olivat vuosina 1997-2006
naisilla yleisimpia perus-, lahi- ja kodinhoitajilla seka lastentarhan-
opettajilla. Miesten ammattiryhmissa osatyokyvyttomyyselakkeille
siirtyi eniten siivouksen ja kiinteistonhoidon henkiléstoa (Pensola ym.
2010). Kunta-alalla osatyokyvyttomyyselakkeet yleistyivat 2000-luvun
alkupuolella eniten lastentarhanopettajilla, kodinhoitajilla ja koti-
avustajilla seka keittidapulaisilla. Taysien toistaiseksi mydnnettyjen
tyokyvyttomyyselakkeiden osuus taas oli suurinta henkildkohtaisilla
avustajilla, palomiehilld ja perhepaivéhoitajilla (Halmeenmaki & Lyback
2008). Nailla aloilla mahdollisuudet osa-aikatyon tekemiseen saattavat
olla muita heikommat, eika osaeldkkeelle hakeutuminen valttamatta
ole yhta yleista kuin muilla aloilla. Joissakin ammattiryhmissa myos
vanha ammatillinen eldkeikajarjestelma on saattanut véhentaa tyo-
kyvyttomyyselakkeiden kayttoa.

Osatyokyvyttomyyselakkeelld olevien tydssajatkamista on selvi-
tetty rekisterien ja kyselyjen avulla. Eldketurvakeskuksen vuosina
2003 ja 2008 toteuttamien kyselytutkimusten perustella kaksi
kolmesta osaeldkkeensaajasta kay ansiotytssa (Gould ym. 2003,
Gould & Kaliva 2010, s. 26). Nuorien, koulutettujen, kevytta tyota
tekevien ja vasta vahan aikaa elakkeelld olleiden joukossa tydssakaynti
oli vuonna 2008 keskimaaraista yleisempad, samoin julkisella sektorilla
ja suurilla tyopaikoilla tydskentelevien joukossa (Gould & Kaliva 2010,
s. 34-40).



Tassa tutkimuksessa kuvataan tilastojen valossa osatydkyvyttomyys-
elakkeiden kayttoa kunta-alalla ja tarkastellaan osatydkyvyttomyys-
elakkeille siirtyneiden mydhempaa tilannetta eldke- ja palvelussuhde-
rekisterien avulla. Tutkimus on osa laajempaa kokonaisuutta, jossa
selvitetdan osatyokyvyttomyyseldkkeiden kayttoa kunta-alalla, tyon-
tekijoiden ja esimiesten kokemuksia niiden hyddyntamisesta tyo-
elamassa (Traskelin 2011a) seka osatyokykyisten tyossa jatkamista
tukevia toimintamalleja kuntaorganisaatioissa (Traskelin 2011b). Lisaksi
hankkeen puitteissa toteutettiin laaja kyselytutkimus, jossa selvitetaan
osatyokyvyttomyyselakkeensaajien kokemuksia elakkeellesiirtymiseen
liittyvasta prosessista (Saari ym. 2011).

Aihe on mitd ajankohtaisin nyt, kun ikdantyneet kuntatydntekijat
ovat sankoin joukoin siirtymassa vanhuuselakkeelle ja jaljelle jadvan
tydvoimaan toivotaan jatkavan kuntaty6ssa mahdollisimman pitkaan,
edes osa-aikaisesti.

Raportissa on aluksi kuvattu tutkimuksen aineisto ja menetelmat.
Sen jalkeen tarkastellaan osatyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneita
ja voimassa olevia osatydkyvyttomyyselakkeita sekad seurataan osa-
eldkkeensaajien tydssakayntia ja omien elakkeiden voimassaoloa
elakkeelle siirtymisen jélkeen. Lopuksi esitetdan lyhyt yhteenveto
keskeisimmista havainnoista.



Aineistot ja menetelmat

Keita ovat kuntatyontekijat?

Kunnallisen elakelain (KuEL) piiriin kuuluvien henkildiden méaara on
2000-luvulla kasvanut 440 000:sta hieman yli 500 000:een. Luvussa
ovat mukana my6s omais- ja perhehoitajat ja luottamushenkilot seka
vanhempainvapailla ja tydlomilla olevat. Valtion eldkelain piiriin kuuluu
noin 30 000 peruskoulun ja lukion rehtoria ja opettajaa, jotka eivdt ole
mukana tassa tutkimuksessa.

KuEL:n piiriin kuuluvien kuntatydntekijoiden keskimaarainen ika
on 2000-luvun mittaan kohonnut 44 vuodesta 45,3 vuoteen. Naisten
osuus vakuutetuista on pysytellyt 77 prosentin tuntumassa.

Suurimpia ammattiryhmia kunta-alalla ovat perus- ja lahihoitajat,
sairaanhoitajat, henkildkohtaiset avustajat, aineenopettajat ja lehtorit,
lastenhoitajat ja paivakotiapulaiset, perhepaivahoitajat, siivoojat, sairaala-
ja hoitoapulaiset, sihteerit, lastentarhanopettajat seka keittidapulaiset.

Mita ovat tyokyvyttomyyselakkeet?

Osatyodkyvyttomyyseldke voidaan myontaa, mikali sairauden, vian tai
vamman arvioidaan heikentavan tyokykya vahintaan kahdella viides-
osalla vahintaan vuoden ajaksi, mutta henkilélla katsotaan yha olevan
edellytyksia jatkaa tydelamassa osa-aikaisesti. Tydskentely ei kuiten-
kaan ole osatyokyvyttomyyselakkeen myontamisen edellytys. Osatyo-
kyvyttomyyseldkkeelld oleva henkild saa ansaita enintdan 60 prosenttia
vakiintuneesta keskiansiostaan, kuitenkin vahintaan 687,74 euroa
kuukaudessa (1.3.2011-).

Oikeudesta osatyokyvyttomyyseldkkeeseen voidaan antaa
ennakkopaatos. Se mahdollistaa osatyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymi-



sen suoraan tyosta, silla tyontekijalla on paatoksen saatuaan yhdeksan
kuukautta aikaa sopia tydnantajan kanssa osa-aikatyohon liittyvista
jarjestelyista.

Tayden tyokyvyttomyyseldkkeen mydntaminen edellyttaa kunta-
alalla, etta henkild tulee tydkyvyttdmaksi omaan tydohonsa (ja tyo- tai
virkasuhde jatkuu) tai ettd hanen tydkykynsa on heikentynyt vahintaan
kolme viidesosaa (ja tyo- tai virkasuhde on paattynyt).

Madraaikainen tydkyvyttomyyseldke eli kuntoutustuki voidaan
myontaa, mikali sairauden voidaan olettaa paranevan. Kuntoutustuki
voidaan mydntaa myos osatydkyvyttdmyyseldkkeen suuruisena, jolloin
siitd kaytetadn nimitysta osakuntoutustuki.

Miten tutkimus tehtiin?

Taman tutkimuksen aineisto on poimittu Kevan eldke- ja palvelus-
suhderekistereista seka tilastotietokannoista. Tutkimus painottuu
erityisesti viime vuosina tapahtuneeseen kehitykseen.

Pitkan aikavalin kehitysta kuvattaessa tarkastelujakso ulottuu
vuodesta 1995 vuoteen 2010. Voimassa olevia ja paattyneita elak-
keitd koskevia aineistoja oli saatavilla yndenmukaisessa muodossa
vuosilta 1998-2010. Ikavakioidut alkavuudet on laskettu vuodesta
2000 alkaen. Elakkeen myodntotausta selvitettiin vuosina 2004-2010
osaelakkeelle siirtyneilta. Tydnantajaan liittyvat tarkastelut puolestaan
rajoittuvat ajanjaksoon 2006-2010. Ammattiryhmat noudattavat
Tilastokeskuksen ammattiluokitusta (2001). Osatyokyvyttomyyselak-
keesta kaytetaan yksikéllista muotoa silloin, kun tarkastelu ei kata
osakuntoutustukea.

Seuranta-aineisto on muodostettu henkildista, joilla osatydkyvytto-
myyseldke on alkanut ensimmaisena eldkkeena vuosina 2000 tai 2005.
Heidan kohdallaan on tarkasteltu kunta-alan eldkkeiden ja kunnallisten
ty®- ja virkasuhteiden voimassaoloa elakkeellesiirtymista seuraavien
vuosien lopussa.



Tulokset

Osatyokyvyttomyyseldkkeille siirtyneet
1995-2010

Osatyodkyvyttomyyselakkeille siirtyneiden kunta-
Osatyokyvyttomyys- tyéntekijoiden maara on karkeasti ottaen kuusin-

eliikkeille siirtyy jo lihes kertaistunut viimeisen viidentoista vuoden aikana.
2 000 kuntatyéntekijii Taysitehoisille KuEL-osatyokyvyttdmyyseldkkeille
siirtyi vuonna 1995 runsaat 300 henkiléd, vuonna
2000 hieman yli 700 henkiléd, vuonna 2005

miltei 1 300 henkil6a ja vuonna 2010 jo l&hes

1 900 henkilda (kuvio 1, taulukko 1). Maaraaikaiselle

osakuntoutustuelle on 2000-luvulla siirtynyt 15 prosenttia

vuodessa.

kaikista osatyokyvyttdmyyseldkkeille siirtyneista ja vuonna 2010
noin joka kuudes.
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Taulukko | 1

KUEL-OSATYO-
KYVYTTOMYYS-

ELAKKEILLE SIIRTY-

NEIDEN MAARA JA L L 20 L 0 L, o0
KESKI-IKA. Maara Ika Maara Ika Maara Ika Maara Ika
Osatyokyvyttomyyseldke 194 514 554 53,4 1113 55,2 1580 57,2
Osakuntoutustuki 117 455 168 47,3 157 48,5 314 49,9
Yhteensa 311 491 722 52,0 1270 544 1894 56,0

Suurin muutos tapahtui 2000-luvun puolivalissa, kun osatyo-

kyvyttomyyseldkkeille siirtyneiden maara kasvoi 77 prosenttia vuodesta

2003 vuoteen 2005. Voimakkain kasvu ajoittuu yksiléllisen varhais-

elakkeen lakkauttamisen jalkeisiin vuosiin, silld paasaantdisesti yksi-

[6lliselle varhaiseldkkeelle oli mahdollista siirtya 58-vuotiaana

Osatydkyvyttomyys-
eldkkeille siirrytddn
keskimddrin

56-vuotiaana.

vuoteen 2002 asti."

Osatyokyvyttomyyseldkkeiden osuus kaikista

uusista tyokyvyttomyyselakkeista on myos kasvanut
huomattavasti: vuonna 1995 se oli 7 prosenttia
(miehilld 4 prosenttia, naisilla 8 prosenttia) mutta
vuonna 2010 jo 36 prosenttia (miehilla 23 pro-
senttia, naisilla 39 prosenttia). Kasvu on koskenut
erityisesti pysyvaa osatyokyvyttdmyyseldkettd, jonka
osuus kaikista uusista tyokyvyttomyyseldkkeista on
kivunnut 4 prosentista 30 prosenttiin. Eniten osatyoky-

vyttdmyyselakkeiden suosio on kasvanut 55-59-vuotiaiden

keskuudessa (taulukko 2), mika ilmentanee yksildllisen varhais-

eldkkeen tarjoaman eldkereitin poistumista kyseisessa ikaryhmassa.
Osatyokyvyttomyyseldkkeille siirtyneiden keskimaardinen ika on

aikavalilla 1995-2010 noussut seitsemisen vuotta, 49,1 vuodesta 56,0

vuoteen (kuvvio 2). KuEL:n piiriin kuuluvan kuntahenkil¢stén keski-ika



Taulukko | 2
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vuosina 2002-2010 noin puolet osatydkyvyttomyys-

elakkeille siirtyneista oli 55-59-vuotiaita. Vuonna
2010 jo 69 prosenttia osatyokyvyttomyyselakkeille
siirtyneista oli tayttanyt 55 vuotta (kuvio 3). Talloin

Ldéhes 70 % osatyo-

vyttomyyseldkkeille
horvy 7y heitd oli jo runsaat 1 200 henkilda. Maara oli yli

siirtyvistd on vdahintddn

kaksikymmenkertainen vuoteen 1995 verrattuna,

J3-vuotiaita. kun samalla aikavalills alle 55-vuotiaiden osatyo-

kyvyttomyyseldkkeille siirtyneiden maara kasvoi vain
noin 2,5-kertaiseksi.
Osakuntoutustuelle on viime vuosina siirrytty seit-

semisen vuotta nuorempana kuin pysyvalle osatyokyvytto-

myyseldkkeelle (taulukko 1). Miehet ovat siirtyneet osatyokyvyttomyys-
elakkeille keskimaarin vajaan vuoden verran nuorempina kuin naiset.
Naisten osuus osatyokyvyttomyyseldkkeille siirtyneista on 2000-luvulla
ollut keskimaarin 86 prosenttia.



Alkavuus

Uusien osatyokyvyttomyyseldakkeiden lisddantyminen johtuu osittain
kuntahenkildston ikaantymisesta ja kuntatydntekijoiden maaran
kasvusta. Kun ndiden tekijdiden vaikutus poistetaan, voidaan todeta
osatyokyvyttomyyselakkeiden yleistyneen myos niistd huolimatta.
Viimeisen viidentoista vuoden aikana osatyokyvyttomyyseldkkeiden
ikdvakioitu alkavuus? on kasvanut 0,09 prosentista 0,33 prosenttiin.
Toistaiseksi mydnnettyjen osatyokyvyttomyyseldkkeiden ikavakioitu
alkavuus on suurin piirtein nelinkertaistunut ja osakuntoutustukien
kaksinkertaistunut. Miehilla osatyokyvyttomyyseldkkeiden ika-
vakioitu alkavuus on ollut huomattavasti pienempi kuin naisilla koko
2000-luvun ajan. Vuonna 2010 se oli miehilla 0,21 prosenttia ja naisilla
0,36 prosenttia (kuvio 4).

Taysiin tydkyvyttomyyseldkkeisiin suhteutettuna kehityssuunta on
kuitenkin ollut sama seka miehilla ettd naisilla: taysien tydkyvyttomyys-
elakkeiden ikavakioitu alkavuus oli vuonna 2000 miehilla yli kymmen-
kertainen ja naisilla nelinkertainen osatyokyvyttomyyseldkkeiden alka-
vuuteen verrattuna mutta vuonna 2010 miehilld enaa nelinkertainen ja
naisilla alle kaksinkertainen (kuvio 4).
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Osatyokyvyttomyyseldkkeiden ikavakioitu alkavuus on kasvanut
jokseenkin samaa tahtia kuin yksiléllisen varhaiseldkkeen alkavuus on
pienentynyt. My®s varsinaisten tdysien tyokyvyttomyyselakkeiden ika-
vakioitu alkavuus on jonkin verran pienentynyt 2000-luvulla (kuvio 5).

Tyokyvyttomyyden paaasiallinen syy

Kuntatyontekijat siirtyvat tyokyvyttdmyyseldkkeille padasiassa tuki- ja
liikuntaelinsairauksien seka mielenterveyden hairididen vuoksi. Vuonna
2010 alkaneiden uusien osatyokyvyttomyyselakkeiden paaasiallisista
syistd nama kaksi suurinta sairausryhmaa kattoivat perati kolme neljas-
osaa. Uusille osatyokyvyttomyyseldkkeille siirtyneista kolme viidesta
joutui elakkeelle tuki- ja likuntaelinsairauksien ja joka kuudes mielen-
terveydenhairididen takia.



Osatydkyvyttomyyseldke ja osakuntoutustuki eroavat toisistaan tas-
sa suhteessa. Tuki- ja liikuntaelinsairaudet (tules) johtavat herkemmin
pysyvalle tyokyvyttomyyseldkkeelle kuin mielenterveyden hairiot, joista

paraneminen arvioidaan todennakdisemmaksi. Vuonna 2010

osakuntoutustuelle siirtyi 41 prosenttia mielenterveyden
hairididen takia osaeldkkeelle siirtyneista mutta vain
12 prosenttia niista, jotka siirtyivat osaelakkeelle
Yli 60 % pysyvien tules-syisté.
osatyGkyvyttomyys- Mielenterveyden hairididen vuoksi osatys-
eldkkeiden syistd on kyvyttomyyselakkeille siirtyneet ovat myés jonkin
tuki- ja litkuntaelin- verran nuorempia kuin tules-syist4 siirtyneet.

sairauksia. Vuonna 2010 osatydkyvyttomyyseldkkeille siirryttiin
tules-syista keskimaarin 57-vuotiaana ja mielen-
terveyssyista 53-vuotiaana.
Osatyokyvyttomyyseldkkeen paaasiallisista syista

tuki- ja liikuntaelinsairauksien osuus on kasvanut jonkin ver-

ran: vuosina 1995-2004 se oli keskimaarin 53 prosenttia ja vuosina
2005-2010 keskimaarin 61 prosenttia. Mielenterveyssyiden osuus

on vastaavasti pienentynyt 16 prosentista 13 prosenttiin (kuvio 6).
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Kolmanneksi yleisin syy on ollut hermoston sairaudet. Niiden osuus on
jonkin verran pienentynyt vuoden 2000 jalkeen: vuosina 1995-2000
se oli keskimaarin 8 prosenttia ja vuosina 2001-2010 keskimaarin 6
prosenttia.

Osakuntoutustuen paaasiallisista syista tuki- ja liikuntaelinsairauk-
sien osuus on tarkastelujaksolla pienentynyt huomattavasti. Vuosina
1995-2001 se oli keskimaarin 55 prosenttia ja vuosina 2002-2010
keskimaarin 39 prosenttia. Mielenterveyssyiden osuus puolestaan
kasvoi voimakkaasti vuodesta 1998 vuoteen 2003: vuosina 1995-2001
se oli keskimaarin 22 prosenttia ja vuosina 2002-2010 keskimaarin
39 prosenttia eli yhta suuri kuin tules-syiden osuus.

Kun kaikkien osatyokyvyttomyyselakkeille siirtyneiden maara
kasvoi suuresti vuodesta 2003 vuoteen 2005, toistaiseksi myonnetyl-

le osaelakkeelle siirtyminen tules-syista lisdantyi 107 prosenttia
ja mielenterveyssyista 69 prosenttia. Osakuntoutustuelle

mielenterveyssyista siirtyneiden maara kasvoi tuolloin
65 prosenttia ja tules-syista siirtyneiden maara 31

Tuki- ja litkunta- prosenttia.

elinsairauksien osuus Tules-syisté alkaneiden osaeldkkeiden yleis-

on kasvanut yksilollisen tyminen liittynee padosin yksilollisen varhais-
varhaiseldkkeen eldkkeen poistumiseen, jonka my&ta 55 vuotta
poistumisen myotd. tayttaneiden osuus osatyokyvyttomyyselakkeelle
siirtyneista kasvoi voimakkaasti. Tules-syista myon-
nettyjen eldkkeiden alkavuus kasvaa idn myéta ja on
suurimmillaan 57-61-vuotiailla.* Tules-syyt ovatkin yleisin
tyokyvyttomyyseldkkeiden syy 55 vuotta tayttaneilla kunta-

tyontekijoilla.>
Ammatti

Osatyokyvyttomyyseldkkeille on kunta-alalta viime vuosina siirtynyt
padasiassa sosiaali- ja terveysalojen hoitohenkiléstda, ja suurimmat



ammattiryhmat ovat olleet samoja kuin KuEL-vakuutettujen suurim-
mat ammattiryhmat. Vuosina 2006-2010 osatyokyvyttomyyseldkkeille
siirtyi hieman alle 8 000 tyo- tai virkasuhteista kuntatyontekijaa. Heista
noin 11 prosenttia oli perus- tai lahihoitajia, 8 prosenttia siivoojia, 6
prosenttia sairaanhoitajia, 6 prosenttia sairaala-apulaisia, 4 prosenttia
kodinhoitajia tai kotiavustajia, 4 prosenttia lastenhoitajia tai paivakoti-
apulaisia, 3 prosenttia keittidapulaisia, 3 prosenttia sihteereita,

3 prosenttia aineenopettajia tai lehtoreita ja 3 prosenttia perhe- tai
ryhmaperhepaivahoitajia. Nama ammattiryhmat kattoivat yhteensa
noin puolet kunta-alalta osatyokyvyttomyyselakkeille siirtyneista.

Myontotausta

Mikali tyokyvyttomyyseldkkeelle hakeutuvalla henkildlla ei ole
tayden tyokyvyttomyyseldkkeen mydntoedellytyksia mutta

osatyokyvyttomyyselakkeen myontoperusteet tayttyvat,
hanelle voidaan myodntaa osatydkyvyttdmyyseldke.
Vuosina 2004-2010 keskimaarin 6 prosenttia osa-

6 % osatyo-

kyvyttomyyseldkkeille

.. e . tyokyvyttomyyselakkeille siirtyneista henkildista oli
Siirtyvistd on ensi-

L . L ensisijaisesti hakenut taytta tyokyvyttomyyselaket-
sijaisesti hakenut tdyttd

tyokyvyttémyys-
eldkettd.

ta. Ensisijaisesti taytta elakettd hakeneiden osuus
ei juurikaan vaihdellut kyseisella aikavalilla.
Taytta elaketta hakeneet olivat keskimaarin
puolisen vuotta nuorempia kuin muut osaty6-
kyvyttomyyseldkkeille siirtyneet, ja 50-54-vuotiaiden
osuus heistd oli suurempi. Tahan ikdryhmaan kuului taytta
elaketta hakeneista 28 prosenttia, muista osaeldkkeille siirtyneistd 21
prosenttia.
Taytta elakettd hakeneiden osuus vastasi keskimaaraista seka
mielenterveyssyista osaelakkeelle siirtyneiden etta tules-syista osaeldk-
keelle siirtyneiden joukossa.
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Osatyokyvyttomyyselakkeiden osuus
ja ty6antajan koko

Suurilla tydnantajilla oletetaan olevan keskimaaraista paremmat
mahdollisuudet osa-aikaisen tydn jarjestamiseen joko tyontekijan
uudelleensijoittamisen tai tydtehtavien uudelleen organisoinnin avulla.
Tasta syysta osatyokyvyttomyyseldkkeiden osuutta kaikista tyokyvytto-
myyseldkkeista tarkasteltiin myds tydnantajan koon mukaan. Vuosilta
2006-2010 poimittiin mukaan tarkasteluun ne 220 kuntaa ja 90 muu-
ta kuntatyonantajaa, joiden palveluksesta oli tarkasteluvuonna siirtynyt
vahintaan 10 tyo- tai virkasuhteista henkilda tyokyvyttomyyselakkeille.®
Osatyokyvyttomyyseldkkeiden osuus kaikista tyokyvyttomyyseldk-
keista oli suurilla tydnantajilla keskimaarin 35 prosenttia ja alle 1300
tyontekijaa tyollistavilla tydnantajilla 30 prosenttia. Suurissa
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymissa se oli erityi-

sen korkea, 39 prosenttia. Kunnissa osaeldakkeiden
osuus oli keskimaarin 29 prosenttia koosta riippu-

Suurissa sosiaali-

Jja terveydenhuollon matta.

L . Kuudessa suurimmassa kunnassa (ns. Kuusik-
kuntayhtymissd osatyo-

. . . ko-kunnat) osatyokyvyttomyyseldkkeiden osuus
kyvyttomyyseldkkeiden L ) ) I
kaikista tyokyvyttomyyselakkeista ei poikennut

osuus on keskimadrdistd muista kunnista, silla se oli vuosien 2006-2010

suurempi. keskiarvona ilmaistuna keskimaarin 28 prosenttia
(pienimmillaan 25 prosenttia ja suurimmillaan 31
prosenttia). Muissa yli 39 000 asukkaan kunnissa osaeldk-
keiden osuus vaihteli 20 prosentista 38 prosenttiin. Keskisuu-
rissa kunnissa yllettiin parhaimmillaan ldhes 50 prosenttiin, kahdessa
suuressa sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymassa ylikin (kuvio 7).
Suurimmilla kuntatyénantaijilla tarkasteltiin osatydkyvyttomyys-
elakkeiden osuutta myos suhteessa tyokyvyttomyyseldakkeiden
kokonaisalkavuuteen vuosina 2006-2010 (kuvio 7). Samantyyppisten

ja -kokoisten tydnantajien valilla ilmeni varsin merkittavia eroja.
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€ Suurimmat kunnat (26 kpl, yli 39 000 as. 31.12.2009)
A Keskisuuret kunnat (23 kpl)
== Suuret sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymat (18 kpl)

Suurimmat sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymat kuitenkin
sijoittuivat padosin siihen nelikentdan neljannekseen, jossa osaty®-
kyvyttomyyseldkkeiden osuus oli keskimadaraista suurempi, mutta

tyokyvyttomyyselakkeiden kokonaisalkavuus keskimaaraista pienempi.

Vuosina 2006-2010 tyokyvyttomyyselakkeiden kokonaisalkavuus
kunta-alalla oli keskimaarin 1,16 %, mutta elakelajien keskindiset
osuudet ovat muuttuneet jo viidessa vuodessa huomattavasti. Esi-
merkiksi Kuusikko-kuntien ryhmaéssa osatyokyvyttomyyseldkkeiden
keskimaarainen alkavuus on kasvanut 0,28 prosentista 0,36 prosent-
tiin ja osatyokyvyttomyyseldkkeiden keskimaardinen osuus kaikista
tyokyvyttomyyseldkkeistd 23 prosentista 32 prosenttiin. Taysien
tyokyvyttdmyyseldakkeiden alkavuus puolestaan on pienentynyt 0,93
prosentista 0,75 prosenttiin.



Kuvio

VUODEN LOPUSSA
VOIMASSA OLLEET
KUEL-OSATYO-
KYVYTTOMYYS-
ELAKKEET.

22

Voimassa olevat osatyokyvyttomyyseldakkeet

Voimassa olevien eldkkeiden tarkastelu tarjoaa eradnlaisen poikki-
leikkauksen kunta-alan osatyokyvyttomyyselakkeensaajista tarkastelu-
hetkelld eli vuoden lopussa. Tutkimuksen tdssa osioissa tarkastelut on
rajattu toistaiseksi myonnettyihin osatydkyvyttomyyselakkeisiin.

Toistaiseksi mydnnetylld osatyokyvyttomyyseldkkeella oli vuoden
2010 lopussa miltei 7 000 henkilda (kuvio 8). Vuoteen 1998 verrattuna
maara on yli nelinkertainen, ja eldkkeelld olevien keskimaarainen ika
on noussut lédhes viidelld vuodella (52,5 vuodesta 57,3 vuoteen).

Voimassa olevien osaeldkkeiden keskimaardinen kesto on pidenty-
nyt puolisen vuotta (3 vuodesta 3,5 vuoteen), mutta mediaanikesto on
ollut l&hes koko tarkastelujakson ajan noin 2,5 vuotta. Vuoden 2010
lopussa voimassa olleet tules-syistd mydnnetyt eldkkeet olivat kesta-
neet keskimaarin 3 vuotta ja mielenterveyssyista mydnnetyt lahes 3,5
vuotta. Eroa selittda naiden ryhmien erilainen ikarakenne.

Tuki- ja liikuntaelinsairauksien osuus voimassa olevien elakkeiden
padasiallisista myontosyista on aikavalilla 1998-2010 kivunnut 49
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B Osakuntoutustuki
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prosentista 57 prosenttiin, kun taas mielenterveyssyiden osuus on
laskenut 19 prosentista hieman alle 17 prosenttiin.
Tules-syiden vuoksi eldkkeella olevien keskimaarainen ika on aika-
valilla 1998-2010 kohonnut 54 vuodesta 58 vuoteen, mielen-
terveyssyiden vuoksi eldkkeelld olevien 51 vuodesta 56

vuoteen.
Elakkeensaajien tydssakayntia arvioitiin Kevan
Aiempaa useampi palvelussuhderekisterin avulla. Tarkasteluun valittiin

osatySkyvyttomyys- vuoden lopussa véhintdan 12 kuukautta toistai-

elikkeensaaja osallistuu seksi myonnetylla osatydkyvyttomyyseldkkeilld

tyGeldmiidin, olleet henkil6t. Kunta-alan ansioita vuoden aikana
ja voimassa oleva ty6- tai virkasuhde vuoden lo-
pussa oli 84 prosentilla vuonna 2000, 87 prosentilla
vuonna 2005 ja 90 prosentilla vuonna 2010.
Aiempien kunta-alan osatyokyvyttomyyselakkeita
koskeneiden selvitysten perusteella vain 70-80 prosenttia
taytta tydkyvyttdmyyseldkettd hakeneista osaelakkeensaajista on ollut
vuoden lopussa kunta-alan palvelussuhteessa.® Tassa tutkimuksessa ei
mydntotaustaa voinut vastaavalla tavalla huomioida voimassa olevien
eldkkeiden tarkastelussa, koska myéntttausta selvitettiin vain vuosina

2004-2010 osatyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneilla.

Osatyokyvyttomyyselakkeen muuttuminen
vanhuuselakkeeksi

Tyokyvyttdmyyseldke muuttuu vanhuuseldkkeeksi eldkkeensaajan
tayttaessa 63 vuotta. Talldin eldkkeensaajalle aletaan maksaa myos
osatyokyvyttomyyselakkeen ohessa tehdysta ansiotyosta karttunutta
elaketta.

Ajanjaksolla 1995-2010 vanhuuseldkkeeksi muuttunut osaty®-
kyvyttomyyseldke oli kestanyt keskimaarin hieman alle nelja vuotta
(keskikesto 46 kuukautta, mediaanikesto 36 kuukautta). Elakkeen
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keskimaarainen kesto on 2000-luvulla ollut hieman lyhyempi kuin
1990-luvun loppupuolella, mika johtunee siitd, etta osaeldkkeensaajat
ovat keskimaarin aiempaa vanhempia.

Viimeisen viiden vuoden aikana paattyneista toistaiseksi mydn-
netyista osatyokyvyttomyyselakkeista keskimaarin 97 prosenttia on
paattynyt jatkoeldkkeeseen ja noin 2 prosenttia kuolemaan.

Seuranta

Lopuksi selvitettiin omien KuEL-eldkkeiden voimassaoloa ja kuntatyds-
sa jatkamista osatyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisen jalkeen. Seuran-
taan valitut 1 183 henkilda olivat aloittaneet osatyokyvyttdmyyselak-
keen tai osakuntoutustuen ensimmaisena elakkeenaan vuonna 2005
ja siirtyneet elakkeelle ty6- tai virkasuhteesta. Osakuntoutustuelle
siirtyneiden osuus seurantaan valituista henkil6ista oli 13

prosenttia.
Mielenterveys- tai tules-syista eldkkeelle siirtyneita

Viiden vuoden
tarkasteltiin liséksi omina ryhminaan. Tules-syiden

kuluttua vajaa

kolmannes osatyo- osuus seurantaan valituista elakkeista oli 58 pro-

.. o senttia ja mielenterveyssyiden osuus 17 prosenttia.
kyvyttomyyselikkeille

Osakuntoutustukia oli mielenterveyssyiden perus-
siirtyneistd on yhd . AL aioan
teella alkaneista osaelakkeista vajaa kolmannes,
osaeldkkeelld. tules-syiden perusteella alkaneista vajaa neljannes.
Eldkkeelle siirtymista seuraavan vuoden lopussa
85 prosenttia osatyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneista ja
78 prosenttia osakuntoutustuelle siirtyneista oli osaelakkeella
ja noin 10 prosenttia taydella tyokyvyttomyyselakkeelld® (kuvio 9).
Mielenterveyssyista elakkeelle siirtyneista tosin joka kuudes oli taydella
tyokyvyttdmyyseldkkeella jo seuraavan vuoden lopussa.
Kolmen vuoden kuluttua osaeldkkeelld oli hieman yli puolet ja
taydelld tyokyvyttdmyyseldkkeelld noin 30 prosenttia seuratuista

henkildista. Osakuntoutustuelle siirtyneista osaelakkeella oli vajaat 60
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B Osatyokyvyttomyyseldke tai osakuntoutustuki

KuEL-eldkkeiden voimassaolo saman ja viiden seuraavan vuoden lopussa niil-
1& henkilsilla, joilla KuEL-osatyokyvyttomyyseldke tai KuEL-osakuntoutustuki
oli alkanut ensimmaéisené eldkkeend vuonna 2005 (n=1 183).

prosenttia ja taydella tyokyvyttomyyselakkeelld neljannes. Vanhuus-
elakkeelld oli osatyokyvyttdmyyseldkkeelle siirtyneista joka seitsemas,
osakuntoutustuelle siirtyneista yksi prosentti.

Viiden vuoden kuluttua osaeldkkeelld oli 31 prosenttia ja taydella
tyokyvyttomyyseldkkeella 37 prosenttia seuratuista. Vanhuuseldkkeelld
oli viiden vuoden kuluttua joka neljas. Mielenterveyssyista elakkeelle
siirtyneista 18 prosenttia oli vanhuuseldkkeella viiden vuoden kuluttua,
tules-syista siirtyneista 27 prosenttia, mika heijastanee osaeldakkeen-
saajien ikarakennetta naissa ryhmissa. Tules-syista eldkkeelle siirtyneilld
ei omien eldkkeiden voimassaolo kaiken kaikkiaan olennaisesti poiken-
nut keskimaaraisesta.
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Ensisijaisesti taytta tyokyvyttdmyyseldkettd hakeneet henkilot paa-
tyivat taydelle tyokyvyttomyyselakkeelle keskimaardistd nopeammin.
Kahdeksan prosenttia heista oli taydella tyokyvyttomyyselakkeelld jo
saman vuoden lopussa, 16 prosenttia seuraavan vuoden lopussa, 31
prosenttia kahden vuoden kuluttua ja noin kolmannes kolmen vuoden
kuluttua. Taman jalkeen taydelld tydkyvyttomyyseldkkeelld olevien
osuus ei enda kasvanut.

Osatyokyvyttomyyseldkkeille siirtyneiden tydssakayntia selvitet-
tiin palvelussuhdetietojen perusteella. Henkilon arvioitiin tekevan
kuntatyota, jos hanella oli kunnallinen tyo- tai virkasuhde voimassa
tarkasteluvuoden lopussa ja kunta-alan ansioita tarkasteluvuoden
aikana.

Vuonna 2005 osatyokyvyttomyyseldkkeen tai osakuntoutustuen
ensimmaisena elakkeendan aloittaneista 1 183 henkilésta 90 pro-
senttia oli kuntaty®ssa seuraavana vuonna ja 80 prosenttia kahden

Kuvio | 10
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Kunta-alan ansioiden ja kunnallisen ty6- tai virkasuhteen olemassaolo
elakkeellesiirtymisvuoden mukaan niilla henkil6illa, joilla KuEL-osatyokyvyt-
témyyseldke tai KuEL-osakuntoutustuki oli alkanut ensimmaisena eldkkeena
vuonna 2000 (n=683) tai vuonna 2005 (n=1 183).
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vuoden kuluttua eldkkeelle siirtymisesta. Lahes puolella oli ansioita
vield vuonna 2010 eli viidentena vuonna elakkeelle siirtymisen jalkeen
(kuvio 10).

Tyossa jatkamista verrattiin vuonna 2000 osatyokyvyt-
témyyseldkkeen tai osakuntoutustuen ensimmaisena

eldkkeendan aloittaneiden henkildiden vastaaviin tie-
toihin. Kahtena ensimmaisena vuonna eroa ei ollut,

.. mutta sen jalkeen kuntatydssa on pysytty aiempaa
Viiden vuoden

kuluttua 50 %

osallistuu tydeldmdcdn.

paremmin: vuonna 2000 osaeldkkeelle siirtyneista
henkildista 64 prosentilla oli kunta-alan ansioita
kolmantena vuonna eldkkeelle siirtymisen jalkeen,
50 prosentilla neljantend vuonna ja viidentena
vuonna enaa 40 prosentilla. Vuonna 2000 osaty6-
kyvyttomyyseldkkeen tai osakuntoutustuen ensim-
maisena eldkkeenaan aloittaneista henkiloista joka viides
tyoskenteli kunta-alalla vield vuonna 2010.

Kun tyossakayntia tarkasteltiin tydkyvyttémyyden paaasiallisen syyn
mukaan, tules-syista osatydkyvyttomyyseldkkeille siirtyneiden hen-
kildiden tydssakaynti kunta-alalla vastasi keskimaaraista valittomasti
elakkeelle siirtymista seuranneina vuosina. Viiden vuoden kuluttua
keskimaaraista harvempi heista oli kuntatydssa, mika johtunee osal-
taan ikarakenteesta: tules-syista eldkkeelle siirtyvat ovat suhteellisen
iakkaita, joten keskimaaraista useampi heistd ehtii viidessa vuodessa jo
vanhuuselakkeelle.

Mielenterveyssyista osatyokyvyttomyyseldkkeille vuonna 2005
siirtyneista hieman keskimaaraista harvempi tydskenteli kunta-alalla
elakkeelle siirtymista valittémasti seuranneina vuosina, silléd 86 pro-
sentilla heista oli kunta-ansioita seuraavana vuonna ja 76 prosentilla
kahden vuoden kuluttua elakkeelle siirtymisesta. Kolmen vuoden ku-
luttua ero keskimaaraiseen oli kadonnut, ja sen jalkeen kuntatydssa oli
keskimaaraista useampi: neljan vuoden kuluttua 59 prosenttia ja viiden
vuoden kuluttua 49 prosenttia.
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Myoéntotausta vaikutti tydssakdyntiin huomattavan paljon. Tarkas-
telussa mukana olleista vuonna 2005 osatyokyvyttomyyselakkeen

tai osakuntoutustuen ensimmadisena eldkkeenaan aloit-

taneista 1 183 henkilosta 76 oli ensisijaisesti hakenut

taytta tyokyvyttdmyyseldkettd. Heistd vain noin puolet
oli kuntatydssa vuosina 2006 ja 2007, 41 prosenttia
vuonna 2008, 36 prosenttia vuonna 2009 ja viiden
vuoden kuluttua enaa 30 prosenttia. Koska he
olivat hakeneet taytta tyokyvyttomyyseldketta, myos
heidan l&htotilanteensa on mita ilmeisimmin ollut

Ensisijaisesti tayttd
elikettd hakeneista vain
30 % osallistuu tyo-
eldmddn viiden vuoden
kuluttua.
vaikeampi kuin muilla osatyokyvyttémyyselakkeille

siirtyneilld. Keskimaaraista heikompi terveydentila
puolestaan saattaa osaltaan selittaa heidan keskimaaraista
vahaisempaa tyossakayntiaan.
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Yhteenveto

Osatyokyvyttomyyseldkkeiden kayttoé kunta-alalla on kuusinkertais-
tunut viimeisen viidentoista vuoden aikana. Uusista tyokyvyttomyys-
elakkeistad jo useampi kuin joka kolmas on osaeldke. Valtaosa kunta-
alan osatyokyvyttdmyyseldkkeistda mydnnetdan toistaiseksi: vuonna
2010 osatyokyvyttomyyselakkeille siirtyneista vain kuudesosa siirtyi
madraaikaiselle osakuntoutustuelle.

Eniten osatyokyvyttomyyseldkkeet ovat yleistyneet idkkaimpien
eli 55 vuotta tayttaneiden kuntatyontekijoiden keskuudessa, minka
voidaan katsoa liittyvan yksiléllisen varhaiseldkkeen asteittaiseen pois-
tumiseen kyseisella aikavalilla. Myos alle 55-vuotiaita siirtyy osatyo-
kyvyttomyyseldkkeille aiempaa enemman.

Toistaiseksi myonnetylle osatyokyvyttdmyyselakkeelle siirrytaan
nykyaan keskimaarin 57-vuotiaana. Vuonna 2010 hieman yli puolet
uuden eldkkeen aloittaneista kuului 55-59-vuotiaiden ikdryhmaan.
Osakuntoutustuelle siirryttiin keskimaarin 50 vuoden idssd, ja suurin
ikdryhma oli 50-54-vuotiaat, joita oli kolmannes uuden osakuntoutus-
tuen aloittaneista.

Kaksi suurinta sairausryhmaa kattaa kolme neljasosaa uusien osa-
tyokyvyttdmyyseldkkeiden padasiallisista syista. Toistaiseksi myodnnetyis-
ta osaelakkeille siirtyneista valtaosalla — viime vuosina yli 60 prosentilla
— taustalla ovat tuki- ja liikuntaelinsairaudet. Osakuntoutustuista yhta
suuri osa myonnetaan mielenterveyssyista kuin tuki- ja liikuntaelin-
sairauksien perusteella — noin 40 prosenttia.

Suurilla, yli 1 300 tyontekijaa tyollistavilla tydnantajilla osatydkyvyt-
témyyselakkeelle siirtyneiden osuus kaikista tydkyvyttomyyselakkeelle
siirtyneista oli keskimadrin hieman suurempi kuin pienemmilla tyon-
antajilla. Ero kuitenkin johtui siitd, ettd suurissa sosiaali- ja terveyden-
huollon kuntayhtymissa osatydkyvyttomyyselakkeiden osuus oli
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keskimaarin 39 prosenttia. Seka suurissa etta pienissa kunnissa niiden
osuus oli 29 prosenttia.

Yhé useampi osatyokyvyttomyyseldkkeensaaja jatkaa tyoskentelya
kunta-alalla. Vuonna 2010 perati 90 prosenttia pysyvasti osaty6-
kyvyttomyyseldkkeelld vahintaan vuoden verran olleista henkildista ol
ansiollisessa palvelussuhteessa kunta-alan tyénantajaan. Viiden vuoden
kuluttua osaeldkkeen alkamisesta entistd useampi on yha kuntatyossa
ja entista harvempi taydellad tyokyvyttomyyselakkeella.

Osatyodkyvyttomyyseldkkeiden yleistymista voidaan pitaa suotuisana
kehityssuuntana, mikali vaihtoehtona olisi siirtyminen taydelle tyo-
kyvyttomyyselakkeelle ja mikali osaelakkeensaaja kykenee jatkamaan
tyoskentelya eldkkeelld ollessaan. Varhaiseldkkeiden kustannukset
maltillistuvat, tydurat pitenevat loppupaasta ja osatyokykyistenkin
tydpanos saadaan kayttoon. Tydssa jatkaminen osaeldkkeen ohessa
myos kartuttaa vanhuuseldketta ja on sikali osatyokykyisellekin taytta
tyokyvyttomyyseldketta parempi vaihtoehto.

Osatyokyvyttomyyselakkeiden yleistyminen ei kuitenkaan valtta-
matta ndy suotuisana kehityksena kaikissa mittareissa, joilla elakoi-
tymista seurataan. Joissakin tilanteissa saattaa kdyda pikemminkin
painvastoin, koska osaelakkeensaaja lasketaan eldkkeelle siirtyneisiin,
vaikka han jatkaisi tyoeldmassa. Tasta huolimatta osatydkyvyttomyys-
eldkkeet palvelevat kunta-alaa yhtena tydssa jatkamisen muotona.
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Loppuviitteet

—_

wul

Vuonna 1946 syntyneet saattoivat kuitenkin tietyin edellytyksin siirtya julkiselta sektorilta
yksilolliselle varhaiselakkeelle 58-vuotiaina vield vuonna 2005 ja 1947 syntyneet 59-vuotiaina
vield vuonna 2007 (Elaketurvakeskus 2004). Viimeiset yksilolliselle varhaiselakkeelle siirtyneet
henkil6t olivat 4 vuonna 1947 syntynytta kuntatyontekijaa, jotka siirtyivat elakkeelle
62-vuotiaina vuonna 2010.

Eldkkeiden alkavuus kertoo, kuinka suuri osuus henkilostdsta on siirtynyt eldkkeelle
tarkasteluvuonna. Alkavuus lasketaan siten, etta tarkasteluvuonna eldkkeelle siirtyneiden
maara jaetaan edellisen vuoden lopussa jatkuvassa palvelusuhteessa olleiden maarallg,

ja se ilmoitetaan prosentteina. Eldkkeiden ikavakioitua alkavuutta laskettaessa on tassa
perusvuotena kdytetty vuotta 2000, mika tarkoittaa, etta alkavuus tarkasteluvuonna on
laskettu ikaan kuin kuntahenkiloston maara ja ikdrakenne edellisen vuoden lopussa olisi ollut
samanlainen kuin vuonna 2000. Ikavakiointi poistaa vertailtavien ryhmien ikarakenne-erojen
vaikutuksen vertailuun. Vertailussa on mukana vain tyo- ja virkasuhteinen henkil®sto.

Taysiin tyokyvyttdomyyseldkkeisiin on laskettu myos kuntoutustuki ja yksilollinen varhaiseldke.
Vuosina 2008-2010 KuEL-tyokyvyttomyyseldkkeille siirtyneet.

Vuosina 2008-2010 KuEL-tydkyvyttomyyseldkkeille siirtyneistd 55 vuotta tayttdneistd 51 %
siirtyi eldkkeelle tules-syista ja 19 % mielenterveyssyista.

Tyonantaja laskettiin suureksi, jos tyo- ja virkasuhteisia henkil6ita oli tarkasteluvuonna yli
1300. Vuoden 2010 lopussa suuria kuntatyénantajia oli 76, ja niiden palveluksessa oli 66 %
tyo- ja virkasuhteisista KuEL-vakuutetuista. Suurista tydnantajista 50 oli kuntia ja 22 sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtymia.

Mukaan lukien kuntoutustuet ja yksilolliset varhaiseldkkeet.

Julkaisematon selvitys KuEL-osatydkyvyttomyyselakeldisten palvelussuhteista kunta-alalla
2000-2009.

Taysi tyokyvyttomyyselake, taysi kuntoutustuki tai yksiléllinen varhaiselake.
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