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Tiivistelma

Tutkimuksessa tarkastellaan osatydkyvyt-
tomyyselakkeen toimivuutta kunta-alalla
osatyokyvyttdmyyseldkeldisten itsensa
arvioimana. Tutkimus toteutettiin posti-
kyselyna, jossa vastaajina oli 998 osatyo-
kyvyttomyyselakkelld olevaa henkil®a.
Otos poimittiin satunnaisotannalla Kevan
palvelussuhderekisterista. Tutkimus on
osa Kevan osatyokyvyttomyyselake-
hanketta.

Tyypillinen osatyokyvyttomyys-
elakkeelle jaanyt henkild on alemman
koulutuksen saanut, 57-vuotias nainen,
jolla on tuki- ja liikuntaelinten sairaus
tai sairauksia. Han kokee fyysinen tyo-
kykynsa selvasti huonommaksi kuin
henkisen tyokykynsa.

Tulosten mukaan osatyokyvyttod-
myyseldke vaikuttaa varsin toimivalta
ratkaisulta henkildlle, jonka tydkyky on
alentunut. Tyytyvaisyys osatyokyvytto-
myyseldkkeeseen on suurta, silla jopa
90 % vastaajista ilmoittaa osatydkyvyt-
témyyselakkeen olleen hyva ratkaisu
tilanteessaan. Osatydkyvyttomyyseldke
on myos selvasti véhentdnyt sairaus-
poissaoloja: yli 70 prosentilla vastaajista
sairauspoissaolot ovat vahentyneet

osatyokyvyttomyyselakkeelle siirtymisen
myd&ta. Lisdksi monet vastaajista uskovat
jaksavansa jatkaa tydeldmassa pidem-
paan osatyokyvyttomyyselakkeen ansios-
ta. Vaikuttaisikin siltd, etta osatydkyvyt-
tdmyyseldkkeelld on selvasti tydeldamaan
integroiva vaikutus, silld 85 % vastaajista
on edelleen oman ilmoituksensa mukaan
tybeldmassa, vaikka osatydkyvyttomyys-
elake ei sindnsa edellyta tydntekoa. Alle
vuoden kestaneissa osatyokyvyttdmyys-
elakkeissa tyossakayntiaste on jopa
91 %. Niistakin, jotka ovat siirtyneet
osatyokyvyttomyyselakkeelle hylkaavan
tyokyvyttdmyyseldkepaatoksen kautta,
on tyéeldamassa 62 %, mita voidaan
pitda varsin hyvana tuloksena. Tyossa-
kdynti on selvimmin yhteydessa ikaan ja
hyvaksi koettuun tydkykyyn.
Osatydkyvyttomyyseldkeldiset eivat
vaikuta olevan kiinnostuneita tyéskente-
lemé&an enemman, silla vain 13 % ilmoit-
taa, etta olisi valmis tydskentelemaan
enemman, jos ansaintarajat olisivat kor-
keampia. Sen sijaan he toivovat joustoa
tyoskentelyyn eli kdytdnndssa ansain-
tarajatarkkailuun. Tulosten mukaan
ansaintarajojen tarkkailu on hankalaa,



jos tekee esim. vuoroty6ta. Vastauksissa
tuodaan esiin myos sitd, etta ansainta-
rajaa maaritettdessa tulisi huomioida
sairaudenkuva, koska voimavarat vaihte-
levat sairaudenkuvan mukaan jaksoissa:
joskus jaksaisi tehda kokopaivatyota,
joskus taas ei mitaan.

Jopa puolet osatydkyvyttomyyseldke-

laisista kokee tyonsa liian kuormittavana.

Taman voidaan ajatella johtuvan ainakin
osittain siita, etta vain kolmannes

osatyokyvyttomyyselakeldisista ilmoittaa
vaihtaneensa tydpaikkaa tai tyoétehtavia
osatyokyvyttomyyselakkeelle siirtymisen
myo6ta. Toisin sanottuna suurin osa osa-
tyokyvyttomyyseldkeldisista on jatkanut

entisessa tydssaan vahennetylla tydajalla.

Tyoaikamallin suunnittelussa on tarkeaa
varmistaa riittava palautumisen mahdol-
lisuus. Nyt mm. lyhennettya tyopaivaa
tekevat toivat esiin, etta kaytannossa se
saattaa tarkoittaa samojen toiden teke-
mista lyhyemmassa ajassa.

Varhaisen tuen toimenpiteet tyo-
paikalla ovat tulosten mukaan melko
vahaisia, silla kolme viidesta vastaajasta
ilmoittaa, etta tyopaikalla ei ole tehty
toimenpiteita, joilla olisi helpotettu

tydntekoa ennen elakkeen hakemista.
Varhaisen tuen suhteen huomion-
arvoinen havainto on myos se, etta tyo-
kykya alentaneiden syiden kirjo on varsin
laaja. Sairastumisen lisaksi tyokykya ovat
alentaneet mm. tydpaikan ulkopuoliset
kuormittavat tekijat, organisaatiomuu-
tokset tai tyopaikkahairintd, jotka ovat
vaikuttaneet vahintaan joka kymmenen-
nen vastaajan tyokykyyn sita alentavasti.
Onkin tarked huomata, etta tyokyky
koostuu monista eri tekijoista, joita var-
haisen tuen avulla olisi voitu yllapitaa.
Osatyokyvyttomyyseldkkeeseen liit-
tyvaa tiedottamista tulisi lisata, silla joka
kolmas osatydkyvyttomyyseldkeldinen
kokee, etta tietoa on heikosti saatavil-
la. Kaikkein hankalammaksi tilanteen
kokevat ne, joiden tydkyky on muuten-
kin huono, koska sairaana ei jaksa itse
etsia tietoa. Myds esimiesten tietdmysta
osatyokyvyttomyyselakkeesta ja siihen
liittyvista jarjestelyista tulisi lisata, silla
esimiesten tieto varhaisesta tuesta ja
osatyokyvyttdmyyseldkkeista vaikuttaa
varsin vahaiselta talla hetkella.
Osatyokyvyttomyyseldkkeelle voidaan
siirtya kahta reittia. Suurin osa hakee



suoraan osatyokyvyttomyyseldkkeelle,
mutta osatydkyvyttdmyyseldke voidaan
myds mydntaa tayden tydkyvyttomyys-
elakkeen sijaan, kun elakelaitos arvioi,
ettd tyokykya on viela jaljella.

Tulosten mukaan myontotaustalla
on selvasti merkitysta siina, millaisena
ratkaisuna osatyokyvyttomyyselake
koetaan ja miten toimivana se nayt-
taytyy. Ne, jotka ovat siirtyneet osatyo-
kyvyttomyyseldkkeelle hakemalla ensi-
sijaisesti taytta tyokyvyttomyyseldketts,
ovat kauttaaltaan tyytymattomampia
osatyokyvyttomyyselakeratkaisuun kuin
suoraan osatyokyvyttdmyyseldketta ha-
keneet. Myos heidan tydssakayntinsa on
vahaisempaa. Tydssakdymattomyys liittyy
[dhinna huonoksi koettuun tydkykyyn
ja alhaiseen koulutustasoon. Ensi-
sijaisesti taytta tyokyvyttomyyselaketta
hakeneiden suhteen erityisen haasteen
aiheuttaakin kouluttautumiseen ja
patevyysvaatimuksiin liittyvat kysymyk-

set. Monet tdsta ryhmasta ovat usein
pelkan kansa- tai keskikoulun kayneita,
eikd heilld ole valttamatta esimerkiksi
tietotekniikkaan liittyvaa osaamista. Nain
ollen edellytykset uudelleenkoulutukseen
ovat lahtdkohtaisesti heikommat kuin
nuoremmilla ja koulutetummilla. Myds
uudelleensijoittaminen voi olla hankalaa,
koska mm. avustavat tehtavat, joihin
ennen on pystytty siirtymaan tyokokeilui-
den kautta, ovat vdhentyneet asteittain
kuntasektorilla.

Kaikkiaan osatyokyvyttomyyselake
vaikuttaa olevan kuitenkin myontei-
nen ratkaisu myos ensisijaisesti taytta
tyokyvyttomyyseldketta hakeneille, silla
melko hyvan tydssakayntiasteen lisaksi
heidan sairauspoissaolonsa ovat vahen-
tyneet selvasti, heidan tyytyvaisyytensa
osatyokyvyttdmyysratkaisuun on melko
suurta ja heidan yleinen hyvinvointinsa
on kohentunut.



Sammandrag

I undersdkningen granskas hur delin-
validpensionen fungerar pa kommun-
sektorn i enlighet med hur delinvalid-
pensionstagarna sjalva bedémer saken.
Undersokningen genomférdes som en
postenkat som skickades till 998 delin-
validpensionstagare. Urvalet gjordes som
ett slumpmassigt urval ur Kevas anstall-
ningsregister. Undersdkningen utgdr en
del av Kevas delinvalidpensionsprojekt.
En typisk person som blivit delinvalid-
pensionerad ar en kvinna pa 57 ar med
lagre utbildning som har en eller flera
sjukdomar i rérelseorganen. Hon upple-
ver sin fysiska arbetsférmaga som klart
samre an sin psykiska arbetsférmaga.
Resultaten visar att delinvalidpension
verkar vara en synnerligen fungerande
|6sning for en person vars arbetsfor-
madga gatt ner. De som svarade var
mycket ndjda med delinvalidpensionen
for till och med 90 % av besvararna
meddelade att den varit en god l6sning
i deras situation. Delinvalidpensionen
har ocksa klart minskat sjukfranvarona:
fér dver 70 % av dem som svarade hade
sjukfranvarona minskat i och med 6ver-
gangen till delinvalidpension. Dessutom

tror manga av dem som svarade att de
orkar fortsatta langre i arbetslivet tack
vare delinvalidpensionen. Det ser ut som
om delinvalidpension skulle ha en klart
integrerande inverkan pa arbetslivet
eftersom 85 % av dem som svarade
fortfarande enligt egen anmalan &r i
arbetslivet dven om delinvalidpension i
sig inte kraver att man arbetar. Ocksa
av dem som gatt i delinvalidpension via
avslag pa invalidpensionsansoékan ar 62
% i arbetslivet vilket kan anses vara ett
mycket gott resultat. Arbetandet har
klarast samband med aldern och med en
arbetsféormaga som upplevs som god.
Det verkar som om delinvalidpen-
sionstagarna inte ar intresserade av
att arbeta mera eftersom endast 13 %
meddelar att de vore villiga att arbeta
mera om inkomstgranserna vore hogre.
Daremot onskar de flexibilitet i arbetet
dvs. i praktiken i inkomstévervakningen.
Enligt resultaten ar det besvarligt att
halla reda pa inkomstgranserna om
man till exempel skiftesarbetar. Bland
svaren kommer det ocksa fram att man
vid faststallandet av inkomstgranserna
borde beakta sjukdomsbilden eftersom



resurserna varierar i perioder i enlighet
med sjukdomsbilden: ibland skulle man
orka arbeta pa heltid, ibland inte alls.
Till och med halften av delinvalid-
pensionstagarna upplever sitt arbete
som alltfor belastande. Detta kan man
tanka sig att beror atminstone delvis pa
det att endast en tredjedel av delin-
validpensionstagarna meddelar att de
bytt arbetsplats eller arbetsuppgifter i
och med 6vergangen i delinvalidpen-
sion. Med andra ord har en stor del av
delinvalidpensionstagarna fortsatt i sitt
tidigare arbete med minskad arbetstid.
Vid planering av arbetstidsmodellen
ar det viktigt att man férsakrar sig om
mojligheten till tillracklig aterhdmtning.
Nu kom det till exempel fram bland dem
som har forkortad arbetsdag att det
i praktiken kan innebdra att man gor
samma arbete pa kortare tid.
Atgarderna gallande tidigt stod pa
arbetsplatsen &r enligt resultaten ratt fa,
eftersom tre av fem som svarat medde-
lar att det inte vidtagits nagra atgarder
pa arbetsplatsen med vilka man hade
underlattat arbetet fére ansdkan om
pension. Nar det galler tidigt stod var en

beaktansvérd observation att orsakerna
till nedsatt arbetsformdga var mycket
mangskiftande. Férutom insjuknade har
arbetsférmagan nedsatts av bl.a. externa
faktorer som belastat arbetsplatsen, or-
ganisationsforandringar eller arbetsplats-
mobbning, vilka har inverkat negativt
pa minst var tionde besvarares arbets-
formaga. Det ar viktigt att observera att
arbetsformagan bestar av manga olika
faktorer som hade kunnat uppratthallas
med hjalp av tidigt ingripande.

Informationen om delinvalidpension
borde 6kas, eftersom var tredje delin-
validpensiondr upplever att det ar svart
att fa fram information. Allra besvarli-
gast upplever de att situationen ar, vars
arbetsformaga aven annars ar dalig,
eftersom man inte orkar séka informa-
tion nar man &r sjuk. Aven chefernas
kunskaper om delinvalidpension och
med den sammanhangande arrang-
emang borde 6kas eftersom chefernas
kunskaper om tidigt stéd och delinvalid-
pensioner verkar vara ratt obetydliga for
narvarande.

Man kan ga i delinvalidpension via
tva olika vagar. Den storsta delen soker



direkt delinvalidpension, men pensio-
nen kan ocksa beviljas i stallet for full
invalidpension da pensionsanstalten
beddémer att den sékande fortfarande
har aterstaende arbetsférmaga.

Enligt resultaten har bakgrunden
till beviljandet en klar betydelse for
hur delinvalidpensionen upplevs som
|6sning och hur fungerande den é&r. De
som har gatt i delinvalidpension genom
att primart anséka om full invalidpen-
sion ar genomgadende mer missnojda
med delinvalidpensionsldsningen an de
som sokt delinvalidpension direkt. De
arbetar ocksa mindre. Att de inte arbetar
ansluter sig narmast till att arbetsfor-
magan upplevs som dalig och till lag
utbildningsniva. Nar det galler dem som
primart sokt full invalidpension utgor
frdgorna i anslutning till utbildning och

kompetenskrav en speciell utmaning.

Manga i den har gruppen har gatt
endast folkskola eller mellanskola och
de har inte nddvandigtvis kunskaper i till
exempel datateknik. Salunda ar férut-
sattningarna fér omskolning i princip
samre an for yngre och battre utbildade.
Ocksa omplacering kan vara besvarligt
eftersom bl.a. sddana assisterande ar-
betsuppgifter till vilka man férr har kun-
nat 6verga efter arbetsproévning, stegvis
har minskat pa kommunsektorn.

Allt som allt ser delinvalidpension
anda ut att vara en positiv 16sning ocksa
fér dem som primart sokt full invalid-
pension, eftersom férutom en ratt hog
arbetsgrad har ocksa deras sjukfranva-
ron klart minskat , tillfredsstallelsen med
delinvalidpensionslésningen ar ratt hog
och det allmanna vélbefinnandet har
okat.



Johdanto

Tydurien pidentamiseen kohdistuu talla hetkelld runsaasti huomiota.
Tavoitteena on pidentda tyouria niiden alusta, keskelta ja lopusta.
Tyouran alkuun liittyvat esimerkiksi opintojen ja tydelamaan kiinnitty-
misen nopeuttaminen. Tyduran keski- ja loppuvaiheeseen vaikutetaan
tyéhyvinvointia edistdamalld ja tyokykya tukemalla. Eldkejdrjestelman
nakokulmasta tyduran aikana toteutettavat tyossa jatkamista tukevat
toimenpiteet korostuvat.

Keva on asettanut tyossa jatkamiselle kolme tavoitetta. Ensinnakin
tavoitteena on se, ettd mahdollisimman moni jatkaisi tydeldamassa
omaan elakeikaansa tai sen yli. Toisena tavoitteena on ennaltaehkaista
tyokyvyn alenemista niin, etta tydkyvyttomyyseldkkeita alkaisi mah-
dollisimman vahan. Kolmas tavoite on vaikuttaa siihen, etta tyssa
jatkettaisiin alentuneesta tydkyvysta huolimatta.

Tama osatyokyvyttdmyyselakkeisiin kohdistuva tutkimushanke
liittyy erityisesti kolmanteen tavoitteeseen. Ammatillisen kuntoutuksen
ohella osatyokyvyttomyyseldke on keskeisimpia tydeldkejarjestelman
tarjoamia keinoja tukea tydssa jatkamista silloin, kun tydkyky on alen-
tunut.

Osatydkyvyttomyyseldke on taloudellisessa mielessa edullinen
vaihtoehto niin tyontekijalle kuin tydnantajalle. Tydntekija saa sen
avulla mahdollisuuden jatkaa ansioty®dssa osa-aikaisesti ja kartuttaa
ndin edelleen eldketta. Tydssa jatkamalla tydntekija hyodtyy muistakin
tyoeldmaan osallistumisesta koituvista hyodyista, kuten tydpaikan
sosiaalisista suhteista ja henkiléstoeduista. Toisaalta tydnantajan on
tydpanoksen saamisen ohella mahdollista saastaa henkildstomenoissa,
silla osatyokyvyttdmyyseldkkeista ei peritd varhaiseldkemenoperusteista
elakemaksua samalla tavalla kuin taydesta tyokyvyttdomyyselakkeestd ja
kuntoutustuesta.



Osatydkyvyttomyyseldkkeiden onnistunut kayttd tydssa jatkamisen
tukemisessa asettaa haasteita myos tyopaikoille. Organisaatioissa tulee
olla tietoa osatyokyvyttomyyseldkkeesta ja sen kayton ehdoista. Lisaksi
tyopaikoilla tulee olla tietoa, osaamista ja toimintamalleja sen suhteen,
etta oikeat henkilot riittdvan varhaisessa vaiheessa hakisivat osaty6-
kyvyttdmyyseldketta ja saisivat ndin mahdollisuuden jatkaa tydssa alen-
tuneesta tyokyvysta huolimatta. Organisaatioissa ja tydyhteisoissa tulee
olla myds osaamista ja motivaatiota tehda kaytannon jarjestelyja, jotka
mahdollistavat ja helpottavat sairauslomalta palaamista tai tyoyhteison
uutena jasenena sijoittumista tydyhteisodn. Voidaankin sanoa, etta
osatyokyvyttdomyyselakettd saavan tydntekijan tydhon osallistuminen
mahdollistuu lopulta hyvin pitkalle tydpaikalla tehtavilla toimenpiteilla
seka tydyhteisdn ja esimiehen suhtautumisella asiaan. Taman lisaksi
osatyokykyisen tydskentelymahdollisuuksiin vaikuttavat mm. tyo-
eldman muutokset, sosiaaliturvan ehdot ja “ajan henki” (Lehto 2011).
Monet tydeldman muutokset ja myds ajalle tyypilliset painotukset
palvelutuotannossa ovat haasteellisia osatydkykyisten tydssa jatkami-
sen nakokulmasta.

Kunta-alan perinteisena vahvuutena on ollut se, ettd kunnissa on
ollut hyvin monenlaisia tyotehtavia, jotka ovat mahdollistaneet osa-
tyokykyisten siirtymisen tyokykyaan vastaaviin tydtehtaviin saman tyon-
antajan palveluksessa. Kehitys, jossa kunnat yhtiittavat toimintojaan,
muuttaa tilannetta, koska tydtehtavat ovat padsaantoisesti yhtidissa
yksipuolisempia kuin isossa peruskunnassa. Uudelleensijoitusjarjestel-
man tulisikin olla konsernitasoinen niin, ettd uudelleensijoitusmahdol-
lisuuksia olisi mahdollista miettid koko konsernitasolla eikd pelkastaan
yhtiotasolla.

Toisaalta viime aikoina korostunut tuottavuuden kohottamis-
pyrkimys hankaloittaa osatyokykyisten tilannetta. Korkealle asetettuja
tulostavoitteita ei ole mahdollista saavuttaa, jos organisaatiossa kaikki
eivat osallistu tydhon sadan prosentin panoksella. Sama asetelma
syntyy silloin, kun kuntatyo joutuu kilpailemaan yksityisen sektorin



palvelutuottajien kanssa esimerkiksi tilaaja-tuottajamallin puitteissa.
Samoin jos organisaatiolla on tavoitteena vahentaa henkilostomadaraa,
osatyokykyisten tyossa jatkaminen hankaloituu.

Haasteellisesta toimintaymparistdsta huolimatta myénnettyjen
osatyokyvyttomyyselakkeiden maara on kunta-alalla viime vuosina
kasvanut. Vuonna 2010 kunnallisessa eldkejdrjestelmassa 36 % uusista
tyokyvyttomyyseldkkeista oli osatydkyvyttomyyseldkkeitd. Kunnissa
osatyokyvyttomyyseldkkeitd kaytetdan talla hetkelld selvasti enemman
kuin esimerkiksi yksityiselld sektorilla. On my®s odotettavissa, ettd
maarat tulevat edelleen kasvamaan. Siksi on tarkeaa, ettd osatyokyvyt-
tomyyselakeldisista ja -prosessista saadaan mahdollisimman kattavaa ja
ajantasaista tietoa.

Kevan vuoden 2011 aikana toteuttaman osatydkyvyttomyys-
eldkkeeseen kohdistuneen tutkimushankkeen tavoitteena on ollut
tuottaa tietoa, jolla osatydkyvyttdmyyseldkkeeseen liittyvaa toimintaa
on mahdollista edelleen parantaa. Erillisiin osatutkimuksiin jakau-
tuneessa hankkeessa osatyokyvyttomyyselakkeita on tutkittu tyon-
tekijoiden haastattelujen, asiakirja-aineiston seka tilastojen avulla (ks.
Traskelin 2011a; Traskelin 201 1b; Koski-Pirild 2011). Tama raportti
sisdltaa hankkeen kyselytutkimusosion tulokset.



Osatyokyvyttémyyselakkeiden
kayttd ja saajat

Osatyokyvyttomyyseldkkeen voi saada henkild, jonka tyokyky on hei-
kentynyt vahintaan kaksi viidesosaa eli 40 prosenttia. Tydntekija voi ha-
kea elakettd jo kokopaivatydssa ollessaan, mikali hanen tydkykynsa on
alentunut sairauden, vian tai vamman vuoksi. Myodntamisen edellytyk-
sena on kuitenkin se, etta tyokyvyttdmyyden kestoksi arvioidaan vahin-
taan vuosi. Oikeudesta osatyokyvyttomyyselakkeeseen voidaan antaa
ennakkopaatds. Se mahdollistaa osatydkyvyttomyyselakkeelle siirtymi-
sen suoraan tyosta, silla tyontekijalld on ennakkopaatoksen saatuaan
yhdeksan kuukautta aikaa sopia tydnantajan kanssa osa-aikatyéhon
liittyvista jarjestelyista. Osatyokyvyttdmyyseldke ei kuitenkaan edellyta
tyontekoa. Tama aiheuttaa osaltaan haasteen osatydkyvyttomyys-
jarjestelman toimivuuteen, silla voidaan katsoa, etta jarjestelma on
toimiva silloin, kun mahdollisimman moni osatydkyvyttomyyselakeldi-
nen jatkaa tydntekoa eika eldke toimi vain ansaintakyvyn alenemisen
korvaajana (vrt. Gould 2008).

Osatyokyvyttomyyseldkkeelld ollessaan tydntekija voi ansaita enin-
taan 60 prosenttia tyokyvyttdmyytta edeltdneesta vakiintuneesta keski-
ansiosta tai vahintaan 687 euroa kuukaudessa (ansioraja on sidottu
Kela-indeksiin ja tassa ko. summa on vuoden 2011 tasossa). Osatyo-
kyvyttomyyselake voidaan myéntaa myds maaraaikaisena kuntoutus-
tukena (osakuntoutustuki), jos katsotaan, ettd tydkyky voidaan vield
palauttaa hoidon tai kuntoutuksen avulla. Osakuntoutustuet ovat
kuitenkin melko harvinaisia: vuonna 2010 osatyokyvyttomyyseldkkeille
siirtyneista vain kuudesosa siirtyi osakuntoutustuelle (Koski-Pirila
2011). Osatyokyvyttdomyyseldkettd voidaan hakea joko suoraan tai
se voidaan myodntaa tayden tydkyvyttomyyselakkeen sijaan, kun
arvioidaan, etta tyokykya on viela jaljella. Yleensa osatyokyvyttdomyys-



elakkeelle hakeudutaan suoraan hakemalla, harvemmin se myénne-
taan tayden tyokyvyttomyyseldkkeen sijaan. Esimerkiksi viime vuonna
vain kuutisen prosenttia osatyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneista ol
hakenut taytta tyokyvyttdmyyselaketta (Koski-Pirila 2011). Keski-
maarainen ika osatydkyvyttomyyseldkkeelle siirtyneilla on 57 vuotta,
osakuntoutustuelle noin 50 vuotta (Koski-Pirild 2011).
Sairausryhmittain tarkasteltuna eniten osatyokyvyttomyyseldkkeita
mydnnetaan tuki- ja liikuntaelinten sairauksien perusteella. Vuonna
2010 kunta-alan tyontekijoista kolme viidesta jai elakkeelle tuki- ja
liikuntaelinsairauksien vuoksi ja joka kuudes mielenterveyden ongel-
mien vuoksi. Osatyokyvyttomyyseldke ja osakuntoutustuki eroavat
kuitenkin toisistaan tassa suhteessa, silla osakuntoutustuelle siirrytaan
selvasti enemman mielenterveyssyista. Taman voidaan olettaa johtuvan
siita, etta tuki- ja liikuntaelinsairaudet johtavat herkemmin pysyvalle
tyokyvyttomyyselakkeelle kuin mielenterveyden hairidt. Mielenterveys-
hairidista paranemisen arvioidaan yleensa olevan todennakdisempaa
kuin tuki- ja liikuntaelinsairauksista toipumisen.
Osatyodkyvyttomyyseldkkeelle siirtyy ldhes 2000 kuntatydntekijaa
vuodessa. Siirtyneiden kuntatydntekijéiden maara on noin kuusin-
kertaistunut viimeisen viidentoista vuoden aikana. Samanaikaisesti
uudet taydet tyokyvyttdomyyseldkkeet ovat vahentyneet (Koski-Pirila
2011). Osatyokyvyttomyyseldkkeen suosiota selittaa ainakin yksilollisen
varhaiseldkkeen asteittainen poistuminen seka kuntatyontekijoéiden
ikdantyminen (Halmeenmaki & Lyback 2008). Toinen syy suosioon
liittynee siihen, ettd osatyokyvyttdmyyseldketta on tuotu aiempaa aktii-
visemmin esille tdyden tyokyvyttdmyyseldkkeen vaihtoehtona.



Tutkimusaineisto, kysymykset ja
viitekehys

Aineisto

Tutkimuksen aineisto on keratty postikyselyna elokuussa 2011. Otos
on muodostettu satunnaisotannalla poimimalla Kevan palvelus-
suhderekisterista 1 000 henkila, joilla on ollut osatyokyvyttomyys-
eldke maksussa vuonna 2010. Henkilét ovat voineet hakea suo-

raan osatyokyvyttdmyyseldkkeen ennakkopaatosta tai taytta
tyokyvyttomyyselakettd, joka on hyldtty, mutta katsottu, etta kriteerit
osatyokyvyttdomyyseldkkeeseen tayttyvat.

Kevan osatyokyvyttomyyseldkehankkeen alkuvuodesta 2011 to-
teutettu haastattelututkimus (Traskelin 2011a) antoi viitteita siita, etta
mydntotausta vaikuttaa siihen, miten osatydkyvyttémyyselakkeeseen
suhtaudutaan ja millaisia kokemuksia siita on. Tdman vuoksi yhtena
tutkimusintressina oli tarkastella osatydkyvyttomyyselakkeen toimi-
vuutta eldkkeen mydntotaustan mukaan. Tutkimuksessa painotettiin
taytta tyokyvyttomyyseldkettd hakeneiden osuutta ottamalla mukaan
250 sellaista vastaajaa, jotka olivat ensisijaisesti hakeneet taytta tyo-
kyvyttomyyseldketta vuosina 2006-2010 mutta jotka olivat saaneet
siita hylkdavan paatoksen. Painotuksella haluttiin varmistaa taytta
tyokyvyttomyyseldkettd saaneiden riittdva maara.

Lopullinen otoskoko oli 998 henkil®a, silla kaksi otokseen valikoi-
tuneista oli kuollut. Vastaamatta jattaneille ldhetettiin kaksi muistutus-
kyselyd. Yhteensa kyselyita palautui takaisin 754. Vastausprosentti
oli 75,5, mita voidaan pitaa erittain hyvana. Vastaajista 132 oli taytta
tyokyvyttomyyselaketta ja siita hylkadvan paatéksen saaneita.

Kyselylomakkeessa oli kysymyksia liittyen terveyteen ja tyokykyyn,
osatyokyvyttomyyselakkeelle siirtymiseen liittyvaan prosessiin, tyéssa



jatkamista tukeviin ratkaisuihin seka tyéhon ja tydelamaan liittyvia
kysymyksia. Mukana oli myos kysymyksid, joihin vastaajat saivat omin
sanoin, avoimin vastauksin, kertoa kokemuksiaan osatyokyvyttomyys-
eldkkeesta.

Vastaajat on raportissa jaoteltu sen mukaan, ovatko he paasseet
osatyokyvyttomyyselakkeelle suoraan sitéd hakemalla vai siirtyneet osa-
tyokyvyttomyyseldkkelle tayden tyokyvyttdomyyselakkeen sijaan, kun
on arvioitu, ettd tyokykya on viela jaljella osa-aikaiseen tydskentelyyn.
Raportissa tarkastellaan ensin suoraan osatyokyvyttémyyselaketta ha-
keneita (sivut 20-36) ja sen jalkeen osatydkyvyttomyyseldkelaisia, jotka
ovat siirtyneet osatyokyvyttomyyseldkkeelle tayden tyokyvyttomyys-
elakkeen sijaan (sivut 37-41). Jatkossa tasta ryhmasta kaytetaan nimi-
tysta ensisijaisesti taytta tyokyvyttomyyseldketta hakeneet. Taulukossa
1 esitetddn kummankin ryhman rakenne erdiden taustamuuttujien
mukaan.

Suoraan osatyokyvyttdmyyseldketta hakeneista vastaajista naisia

on 86 %, ensisijaisesti taytta tydkyvyttomyyselaketta hakeneista
90 %. Kun verrataan lukuja kaikkiin KuEL-vakuutettuihin, voidaan
todeta, ettd osatyokyvyttomyyselakeldisissa on keskimaarin enemman
naisia. KueL-vakuutetuista vuoden 2010 lopussa oli naisia 77 % ja
miehia 23 % (Kunta-alan eldkkeet 2010).

Keski-ika suoraan osatyokyvyttomyyseldkettd hakeneilla on 56,7
vuotta, taytta tyokyvyttomyyseldketta hakeneilla 57,3 vuotta. lka-
ryhmittain tarkasteltuna painottuu 55-59 -vuotiaiden osuus kummas-
sakin ryhmassa. Etenkin taytta tyokyvyttdmyyseldketta hakeneiden
ryhmassa heita on paljon.

Osatyokyvyttomyyseldkeldiset ovat jonkin verran véhemman
koulutettuja kuin kuntatyontekijat keskimaarin: korkeakoulutettujen
osuus on pienempi ja vastaavasti pelkdn peruskoulutuksen saaneiden
osuus suurempi kuin kunta-alalla keskimaarin. Korkeakoulututkinto
(ammattikorkeakoulu/korkeakoulu/lisensiaatin -tai tohtorin tutkinto)
on melko harvinainen osatyokyvyttomyyselakeldisilla, etenkin taytta
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tyokyvyttdmyyseldkettad hakeneiden keskuudessa. Muutoin vastaajat
jakaantuvat melko tasaisesti eri koulutusluokkiin. Ensisijaisesti taytta
tyokyvyttomyyseldkettd hakeneet eroavat suoraan osatyokyvyttdmyys-
elaketta hakeneista siind, etta heista selvasti harvemmalla on ammatil-
linen koulutus.

Suoraan osatyokyvyttdmyyselaketta hakeneista kunnan palveluk-
sessa on 59 %, vastaajista. Ensisijaisesti taytta tyokyvyttomyyselaketta
hakeneiden joukossa kunnan palveluksessa on useampi, kolme neljas-
osaa. Kunnallisen organisaation’ palveluksessa on suoraan osatyo-
kyvyttomyyseldketta hakeneista vajaa kaksi viidesosaa, taytta tyokyvyt-
tomyyselaketta hakeneista viidesosa.

Suoraan osatydkyvyttémyyseldkettd hakeneiden ryhmassa pai-
nottuu terveysalalla tydskentely ja taytta tyokyvyttdmyyseldketta
hakeneiden ryhmassa painottuu sosiaalialalla tydskentely verrattuna
kunta-alaan keskimaarin. Kun huomioidaan toimialan painottumi-
nen, koulutustaso seka kunta-alan ammatit, joista yleisimmin jaadaan
osatyokyvyttomyyselakkeelle, voidaan olettaa, ettd ensisijaisesti taytta
tyokyvyttdmyyseldketta hakeneissa on edustettuna paljon kodin-
hoitajia, kotiavustajia, siivoojia ja perhepaivahoitajia. Suoraan osatyo-
kyvyttdmyyseldkkeelle siirtyneissa taas oletettavasti on edustettuna
mm. perus- ja ldhihoitajia ja sairaanhoitajia. Sukupuolen mukaan (ei
taulukossa) tarkasteltuna voidaan todeta, etta suurin osa (62 %) mie-
hista tydskentelee teknisella tai sivistysalalla, naisista suurin osa (69 %)
sosiaali- ja terveysalalla.

Osatyokyvyttdmyyseldkkeen kestossa ei mydntdtaustan mukaan
tarkasteltuna ole juurikaan eroa. Kummassakin ryhmaéssa valtaosalla
vastaajista osatyokyvyttomyyseldke on kestényt yli kolme vuotta. Keski-
madardinen osatyokyvyttdmyyseldkeaika on taytta tyokyvyttomyyseldket-
ta hakeneilla 3,3 vuotta ja suoraan osatyokyvyttomyyselaketta hakeneil-
la 3,5 vuotta. Téama vastaa kunta-alan keskiarvoa (Koski-Pirila 2011).

Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, ettd keskeisimmat taustamuuttu-
jat jakaantuvat aineistossa jokseenkin samalla tavalla kuin kunta-alalla



keskimadarin. Aineisto siis vastaa perusjoukkoa eli KuEL-vakuutetuista
osatyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneita hyvin (vrt. Koski-Pirila 2011).

Tutkimuksen viitekehys

Raportissa kaytetaan ldyhana viitekehyksena Kevan aktiivisen tuen
toimintatapaa. Aktiivisen tuen toimintatapaa voidaan lyhyesti kuvata
kehikoksi, jonka tarkoituksena on tukea organisaatioita kehittdmaan
omia tyokyvyn tukimalleja osaksi tydpaikkojen arkea. Aktiivisen tuen
toimintamalli tahtaa siihen, ettd mahdollisimman moni jatkaa tydssaan
elakeikaan tai sen yli, ettd mahdollisimman harva jaa tyokyvyttdmyys-
elakkeelle ja ettd tydntekijat voivat jatkaa tydelamassa mahdollisimman
pitkaan alentuneesta tydkyvysta huolimatta.

Aktiivisen tuen toimintatapa sisaltda varhaisen, tehostetun ja
paluun tuen mallit sekd naihin sisaltyvat tydterveyshuoltoyhteistyon
kaytannot. Aktiivinen tuki painottaa kaiken perustana varhaista puut-
tumista eli varhaista tukea. Tehokkaalla varhaisella tuella ennalta-
ehkaistaan tyokykyongelmien pahenemista, saastetdan kustannuk-
sissa (esim. sairauspoissaolot) ja voidaan usein ehkaista raskaampien
tyokykya tukevien ratkaisujen kayttdéonottoa, josta on esimerkkina
osatyokyvyttdmyyseldke. Varhainen tuki on ratkaisujen hakemista
tyoyksikossa. Ajatuksena on, etta tydyksikké omin voimin tunnistaa ja
|6ytaa ratkaisuja tilanteisiin, jotka pitkittyessaan voivat johtaa tyo-
kyvyn heikentymiseen. Vastuu varhaisesta tuesta ja puuttumisesta on
esimiehelld. Mutta my6s tydntekijalla itsellddn on vastuu ja velvollisuus
huolehtia tyokyvystaan ja ilmoittaa, jos han kokee tydkyvyssaan tai
tydssa suoriutumisessaan ongelmia.

Jos varhaisen tuen toimenpiteet eivat riitd ratkaisemaan tyossa
suoriutumisen ongelmia vaan tyokyky edelleen heikkenee, on ryhdytta-
va miettimaan "jareampia” keinoja tydkyvyn tukemiseen. Tehostettu
tuki on ratkaisujen hakemista verkostoyhteistyolld, jossa mukana on
myos tydterveyshuolto ja usein myos henkildstéhallinnon edustaja.



Tehostetun tuen mallissa kartoitetaan, mika tyokykya heikentda ja mita
asialle voidaan tehda. Tyokykya tukevia ja tydssa jatkamista mahdollis-
tavia toimenpiteita ovat esimerkiksi ammatillinen kuntoutus, osaty6-
kyvyttomyyseldke, kuntoutustuki tai osa-aikaeldke.

Paluun tuki on tukea tyontekijalle pitkan sairauspoissaolon jal-
keen. Paluun tuen toteutus on osa esimiestyota, jossa tydterveyshuolto
toimii tukiresurssina.

Aktiivisen tuen toimintatavassa korostetaan sitd, etta paa-
vastuun tydkykyasioista tulisi olla organisaatiolla. Osana strategista
henkildstojohtamista organisaatio madrittelee tavoitteensa tydkyvyn
johtamiseksin ja tydssa jatkamiseksi. Tavoitteet toteutetaan toimivien
tyokyvyn tukimallien avulla. Aktiivisen tuen toimintatavassa painottuu
se, ettd organisaatiolla on paras tietdmys ja mahdollisuudet toteut-
taa konkreettisia toimenpiteita tydtehtavien ja vaikkapa vakanssien
muokkaamiseksi. Organisaatioon luodut mahdollisuudet ja tahtotila
konkretisoituvat esimiestoiminnassa ja verkostoyhteistydssa tyoterveys-
huollon kanssa (eli esimerkiksi millaiset tyojarjestelyt tydpaikalla ovat
mahdollisia ja miten tydvuorot voidaan raataléida). Tyokyvyn tukemi-
nen ja seuranta on osa esimiestyota, jossa tydterveyshuolto ja muut
sidosryhmat toimivat asiantuntijan ja tukiresurssin roolissa.

Tutkimuskysymykset

Tama raportti on rakennettu eldkeprosessia (vrt. Beehr 1986) ku-
vaavaan muotoon niin, ettd aluksi kdydaan lapi aikaa ennen osatyo-
kyvyttomyyseldketta ja tarkastellaan mm. varhaista tukea. Sen
jalkeen kaydaan lapi elakkeelle siirtymiseen liittyvaa prosessia ja
siihen kytkeytyvan yhteistydverkoston toimintaa. Lopuksi tarkas-
tellaan itse osatydkyvyttémyyseldkkeelld olemista ja osatyokyvyttod-
myyseldkkeen toimivuutta. Tayden tyokyvyttdmyyseldkkeen sijaan
osatyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneitd tarkastellaan erikseen lopussa
muutaman tarkeimman kysymyksen kautta.



Tama tutkimus vastaa mm. seuraaviin kysymyksiin:
Millaiselta vaikuttaa osatyokyvyttomyyseldkkeen toimivuus
osatyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneiden arvioimana? Mika siina
on koettu hyvaksi, mika huonoksi? Millaiseksi koetaan yhteistyo eri
toimijoiden valilla?

Miten tydkyvyn alenemiseen liittyvia ongelmia on ratkaistu
tyopaikoilla?

Miten aktiivista on osatydkyvyttomyyseldkeldisten tydssakaynti?
Miten kuormittavana osatyokyvyttomyyselakelaiset kokevat
tyoskentelyn? Millaisia tydaikamalleja on kaytossa?

Miten eldkkeen mydntotausta vaikuttaa kokemuksiin osatyo-
kyvyttomyyseldkkeesta?
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Tulokset

Terveys ja tyokyky

Voidaan ajatella, ettd osatyokyvyttomyyselakejarjestelma on toimiva
silloin, kun mahdollisimman moni osatydkyvyttomyyselakeldinen jatkaa
tyontekoa eika eldke toimi vain ansaintakyvyn alenemisen korvaajana
(vrt. Gould 2008). Tama edellyttaa kuitenkin, ettd osatyokyvyttomyys-
elakeldiselld on riittavasti tydkykya jaljelld suoriutuakseen tydssa.
Taman takia tutkimuksessa tarkasteltiin osatyokyvyttdmyyseldkeldisten
koettua tydkykya ja pitkdaikaissairauksia erilaisten mittareiden avulla.
Tyokykymittareita on mielenkiintoista kayttaa myos sen vuoksi, etta
niiden voidaan ajatella antavan suuntaviivoja siita, miten tyopaikalla on
onnistuttu raataldimaan ratkaisuja, jotka tukevat ja yllapitavat osatyo-
kyvyttomyyseldkeldisten tydkykya.

Tuki- ja liikuntaelinten sairaudet yleisimpia

Vastaajilta tiedusteltiin, mita ladkarin toteamia pitkaaikaissairauksia
heilla on. Vastaajat saivat valita kaikki sairaudet, jotka tulivat kysymyk-

Vammat, myrkytykset yms. [l 5
Kasvaimet [l | 8
Hermoston sairaudet [l 10
Mielenterveyden hairiot | N EMBIIE 22
Verenkiertoelinten sairaudet | I 3o
Muut sairaudet [ N SRR 7
Tuki- ja likuntaelinten sairaudet | DD 7
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seen. Lahes nelja viidesta ilmoittaa tuki- ja likuntaelinsairauksista ja la-
hes kolmannes mielenterveyden hairidista. Verenkiertoelinten sairauk-
sia on melko runsaasti, 37 %:lla, mutta tama kertonee mm. siitd, etta
ikdantymisen myota esimerkiksi verenpainetauti yleistyy.

Henkinen tyokyky koetaan fyysistd paremmaksi

Osatyokyvyttomyyseldkeldiset kokevat fyysisen tydkykynsa selvasti
huonommaksi kuin henkisen tyokykynsa, mika heijastanee sita, etta
osatyokyvyttomyyselakkeelle on paadytty selvasti useammin tuki- ja
likuntaelinten sairauksien kuin esimerkiksi mielenterveyden ongelmien
vuoksi.

Koettua fyysista tyokykya voidaan tarkastella kahdesta eri nako-
kulmasta. Jos tarkastellaan niiden osuutta, jotka ovat kokeneet
fyysisen tyokykynsa erittdin tai melko hyvaksi (15 %), voidaan todeta,
ettd osatyokyvyttomyyseldkeldiset arvioivat fyysisen tyokykynséd melko

Kuvio‘ 2 :

OSATYO- ) .
KYVYTTOMYYS- Fyysmen Kaikki
o tyokyky oo i
ELAKELAISTEN Jjayl
KOKEMA FYYSINEN 55-59
JA HENKINEN Alle 55
TYOKYKY

IKALUOKITTAIN. Henkinen Kaikki

WOKYKY 60 ja i

55-59

Alle 55

—

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %

W Erittdin/melko hyva
Kohtalainen
W Erittdin/melko huono



22

huonoksi. Tama korostuu etenkin, jos lukua verrataan kunta-alan
keskimaaraiseen tyokykyarvioon. Esimerkiksi Kaartisen (2011) tulok-
sissa kavi ilmi, etta kunta-alan tyontekijoista noin kolme neljasta arvioi
fyysisen tyokykynsa hyvaksi tai erinomaiseksi. Toisaalta osaelakkeen-
saajien arviota omasta fyysisesta tyokyvystaan voidaan ldhestya myos
sita kautta, ettd selva enemmist®, 60 prosenttia, kokee tydkykynsa kui-
tenkin vahintaan kohtalaiseksi. Tassa valossa osaeldkeldisten fyysisen
tydkyvyn voi todeta olevan — tilanteeseen ndhden — kohtuullisen hyva.

Koettu henkinen tyokyky arvioidaan fyysista paremmaksi, silld erit-
tain tai melko hyvaksi sen kokee ldhes puolet osaeldkelaisista (45 %) ja
vahintaan kohtalaiseksi 85 prosenttia.

Ikaluokittain tarkasteltuna fyysisen tyokyvyn suhteen on havaitta-
vissa eraanlainen U-kayra niin, ettd nuorin (alle 55) ja vanhin (yli 60)
ikdluokka arvioi tydkykynsa paremmaksi kuin 55-59-vuotiaat. Tulos
tukee sitd aiemmissakin tutkimuksissa havaittua seikkaa, etta tyo-
eldmasta ovat valikoituneet pois ne, joilla on tydkyvyssa ongelmia,
ja jaljelle jaaneet ne, joilla on resursseja jatkaa, "tervaskannot” (vrt.
Rytkénen ym. 2007). Henkisen tydkyvyn suhteen ei ole ikaluokittaisia
eroja.

Naiset kokevat henkisen tyokykynsa paremmaksi kuin miehet,
mutta fyysisen tydkyvyn suhteen ei sukupuolittaista eroa ole. Téma
johtunee siitd, ettd miehilld on tassa aineistossa aavistuksen verran
enemman mielenterveyden ongelmia kuin naisilla. Naisilla on puoles-
taan enemman tuki- ja liikuntaelinten sairauksia.

Vastaajat saivat arvioida tydkykydaan myods antamalla sille pistei-
ta asteikolla 0-10 nollan kuvatessa huonointa mahdollista tyokykya
ja kymmenen parasta mahdollista tyokykya. Osatyokyvyttomyys-
elakeldisten tyokyvyn keskiarvo on 5,15 (mediaani 5). Se on suunnil-
leen samaa luokkaa kuin aikaisemmissa tutkimuksissa on havaittu osa-
tyokyvyttomyyselakelaisten tydkyvyn arvioksi (ks. esim. Gould 2010).
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Tyokykya alentaneet tekijat ja varhainen tuki

Tyokyvyn kasite on muuttunut yhteiskunnallisen kehityksen my6ta.
Ladketieteellisesti painottuvasta tydkyvyn maadrittelysta on
siirrytty moniulotteisempaan tydkyvyn kuvailuun, jossa

terveyden ja toimintakyvyn lisaksi tyokykyyn vaikutta-
vat myds mm. elintavat, osaaminen, arvot, asenteet,
tyon eri piirteet seka yksilon 1ahiyhteiso ja eldman-

Tyokykyd

) ) tilanne (llmarinen ym. 2006).
alentaneiden syiden

Osatyokyvyttomyyselakelaisilta kysyttiin, minka
kirjo laaja.

asioiden he ovat kokeneet alentaneen eniten tyo-
kykyaan. Karkisijalle nousee, ymmarrettavasti, sai-
rastuminen tai vamma, jonka 86 prosenttia osatyo-
kyvyttomyyseldkeldisista kokee alentaneen tydkykyaan.
Kaksi kolmasosaa kokee fyysisen kuormituksen ja reilu
kolmannes kokee henkisen kuormituksen vaikuttaneen ty6-
kykyynsa. Jopa 15 prosenttia osatyokyvyttomyyselakeldisista ilmoittaa
tydyhteisdongelmien alentaneen tyokykyaan. Tyon ulkopuoliset tekijat,
kuten avioero tai lapsen kuolema, ovat kuormittanet joka kymmenet-
td. Saman verran osatyokyvyttomyyselakeldisista ilmoittaa tyokykyaan
alentaneen jonkin muun syyn. Muita syitd ovat mm. organisaatio-
muutokset tai muutokset tydnkuvassa.

Kuvio | 3
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Kuvio ‘ 4 :

PYRITTIINKO
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ELAKKEEN I Helpotettiin tydntekoa
HAKEMISTA.

W Ei helpotettu tyontekoa
W Ei osaa sanoa

Varhaisen tuen toimenpiteisséd paljon parantamisen varaa

lhanteellinen tilanne olisi sellainen, etta kun tyopaikalla
havaitaan merkkeja tyontekijan tyokyvyn alenemises-
ta, esimies, muut tydhyvinvoinnista vastaavat tahot

Kolme viidestd
organisaatiossa seka tarpeen vaatiessa myos tyo-

osatk-eldkeldisestd

ilmoittaa, ettei tyoti terveyshuolto etsivat yhdessa tydntekijan kanssa

. . keinoja, joiden avulla tyontekijan kuormitusta
helpottavia jdrjestelyitd

tehty ennen eldkkeelle-

vahennetdan ja helpotetaan tydssa jatkamista.
Vaikuttaa silta, ettd varhaisen tuen toimen-

stirtymistd.

piteissa tyopaikoilla on parantamisen varaa vield
runsaasti, silla jopa kolme viidesta osatyokyvyttomyys-
elakeldisista tuo esille, ettei omalla tyopaikalla ole tehty
toimenpiteitd, joilla olisi helpotettu tydntekoa ennen eldkkeen
hakemista. Tama on etenkin vanhimman ikédluokan osaeldkkeensaajien
kokemus, silla heistd 70 prosenttia ilmoittaa, ettei tallaisia toimenpitei-
ta tehty.
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Siirtyminen osatyokyvyttomyyseldkkeelle:
yhteistyoverkoston toiminta ja tiedonsaanti

Tyoterveyshuollon tuki koetaan tirkeimpé&néa

Osaty6kyvyttdmyyseldkeprosessin onnistumista edesauttaa yhteistyo-
verkoston aktiivinen tuki (Traskelin 2011). Yhteistyoverkosto, etenkin
esimiehen tuki, on tarked esimerkiksi onnistuneiden tyojarjestelyiden
organisoimisessa. Taman vuoksi osatyokyvyttomyyselakeldisilta tiedus-
teltiin, millaista tukea he saivat eri tahoilta osatydkyvyttémyyselakkeel-
le siirtymisen eri vaiheissa ja minka tuen he kokivat tarkeimmaksi.

Kuvio‘ 5 :
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Tulosten mukaan osatyokyvyttdmyyseldkkeelle ohjaavassa proses-
sissa tyoterveyshuollon rooli on keskeinen, silla yli puolet vastaajista
arvioi tydterveyshuollon tarkeimmaksi tahoksi osatyokyvyttomyys-

elakkeelle ohjaamisessa. Noin viidesosa arvioi muun terveyden-
huollon edustajan (esim. erikoislaakari, kuntoutuslaitos)

olevan tarkein eldkkeelle ohjaamisessa. Esimiehen rooli
arvioidaan tdssa suhteessa yllattavan pieneksi.
Eniten tietoa ja tukea osatydkyvyttomyyselak-

"Puhkiuupuneena jo . L . .
P J keen hakemiseen liittyvissa asioissa (esimerkiksi

hakemuksen tdyttdminen hakemuksen tdyttamiseen) kokevat vastaajat niin

oli melkoinen urakka.” ikdan saaneensa tydterveyshuollosta. Kaksi viides-
osaa vastaajista ilmoittaa sen tarkeimmaksi avuksi.
Seuraavaksi tarkeimmaksi avuksi koetaan eldkeasia-
mies, muu terveydenhuollon edustaja tai Keva. Kay-
tannon jarjestelyyn liittyvissa asioissa, kuten palkkaus- ja
tybaika-asioissa, vastaajat kokevat selvasti tarkeimmaksi avuksi
esimiehen (40 %). Viitisentoista prosenttia vastaajista pitaa tarkeim-
pana apuna kdytannon asioiden jarjestelyissa tydterveyshuoltoa tai
henkildstohallintoa.
Osatyokyvyttomyyseldkkeeseen liittyva tiedottaminen ei nayttaisi
vield toimivan parhaalla mahdollisella tavalla, silla ldhes kolmannes

Kuvio( 6 :
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vastaajista kokee, ettd osatyokyvyttdmyyseldkkeisiin liittyvaa tietoa on
ollut vaikeasti saatavilla. Viidesosa osaelakelaisista myods kokee, ettei
osatyokyvyttomyyselakkeestd saatu tieto ole ollut riittavaa. Huomion-
arvoista on, etta etenkin niilla osaeldkkeensaajilla, jotka kokevat
terveydentilansa huonoksi, on vaikeuksia saada tietoa. Avoimet vas-
taukset antavat talle tulokselle tukea:

“Sairaus vei voimat; ei jaksa kyselld ja hoitaa asioita. Onneksi oli

mies, joka hoisi. Kaikilla ei ole sellaista omaista.”

“Paljon jai tiedonhaussa oman aktiivisuuden varaan. Asiatietoa
oli hirvedn vaikea saada ja etenkin soveltaa kdytantéén eli mita

mikéakin tarkoittaa omalla kohdallani.”

Osatyokyvyttomyyseldkkeella oleminen:
kokemukset elakkeesta, vaikutukset hyvinvointiin
ja tyossa jaksaminen

Osatyokyvyttomyyselédkelaisistd 85 % tybelaméssé, alle vuoden
kestédneissa eldkkeissa tyossdkayntiaste jopa 91 %

Osatyokyvyttomyyseldke ei edellytad tydntekoa. Siksi onkin mielen-
kiintoista tarkastella, kuinka moni osatyokyvyttomyyseldkeldisista kdy
yha toissa. Tassa tutkimuksessa 85 prosenttia osaeldkkeensaajista on
oman ilmoituksensa mukaan tyossa. Tydssakaynti vahenee asteittain
osatyokyvyttomyyselakkeen keston pidentyessa. Alle vuoden kestaneis-
sa eldkkeissa tydssakayntiaste on jopa 91 %, yli kolme vuotta kesta-
neissa eldkkeissa se on 81 %.

Tyossakaymattomyytta selvitettiin tarkemmin eri taustamuuttujien
avulla. Tydssakaymattomyys nayttaa liittyvan selkeimmin ikaan
ja tyokykyyn. Niilld 15 prosentilla vastaajista, jotka eivat ole enaa
tyoeldmassa, on selvasti heikompi henkinen ja fyysinen tyokyky kuin
niilla, jotka edelleen tydskentelevat. 1an karttuessa tyossakaynti myos
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vahenee asteittain. Toimialojen mukaan tarkasteltuna sosiaalialalla on
selvasti vahiten niita, jotka kayvat tydssa. Sukupuolella, siviilisaadylla,
koulutuksella tai sairausryhmilld ei sen sijaan nadyttaisi olevan yhteytta
tyossakaymattomyyteen.

Yleisin tydaikamalli osaeldkkeensaajilla on muutaman tydpdivan te-
keminen viikossa. Viidennes vastaajista tekee lyhennettya tyopaivaa, ja
lahes saman verran tydskentelee viikko t6ita, viikko eldkkeelld -mallin
mukaisesti. Huomattavasti harvinaisempi on malli, jossa tehdaan kolme
viikkoa toita ja ollaan kolme viikkoa eldkkeelld. Muut ilmoitetut mallit
ovat vastaajien mukaan "raataloityja”, “epasaannollisia” tai “vuoro-
tyota”.

Tyytyvaisyys tydaikamalleihin on suurta, silld 93 prosenttia osa-
elakkeensaajista ilmoittaa olevansa tyytyvainen tydaikamalliinsa. Ne,
jotka tekevat lyhennettya tyopaivaa tai “muuta”, ovat tyytymattomim-
pid. Tyytyvaisyys vaikuttaisi kasvavan sitd mukaa, mitd pidempia jaksoja
tyosta voidaan olla pois. Avoimissa vastuksissa valotetaan enemman
tyytymattdmyyden syita. Esimerkiksi opettajilla korostuu usein se,
ettd lukujarjestyksia ei voi rajata tiettyihin paiviin ja heille tulee turhia
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Kuvio | 8
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"reikapaivia” tai "hyppytunteja”. Epasaannollisissa malleissa tyyty-
mattomyytta aiheuttaa avoimien vastausten mukaan se, ettd “ei ole
selkeda systeemia ja se vaikeuttaa muuta ajankaytdon suunnittelua”,
seka se, etta "valilla ei ole aikaa palautua rasituksesta riittavasti”.

Halukkuus enempé&én tyéntekoon melko véhdéista

Osatyokyvyttomyyseldkkeelld saa ansaita enintddn 60 % vakiintunees-
ta keskiansiosta, kuitenkin vahintaan 687 euroa?. Osatyokyvyttomyys-
eldkelaisilta tiedusteltiin, olisivatko he valmiita tekem&an enemman
t6ita, jos ansioraja olisi korkeampi. Osatyokyvyttomyyselakelaisista

13 prosenttia ilmoittaa halukkuudestaan tehda enemman toita. Tyo-
halukkuuteen ovat yhteydessa selvimmin hyva fyysinen tyokyky ja
sopiva tyon kuormitus. Mielenkiintoista on sen sijaan havaita, etta ialla
ei nayttaisi olevan yhteydessa halukkuuteen tyéskennelld enemman.
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Tassa yhteydessa osatyokyvyttomyyseldkeldisilta myos tiedustel-
tiin, tietavatkd he, mita tarkoittaa eldkkeen lepdamaan jattaminenZ.
Siihen liittyva tietamys vaikuttaa vield melko vahaiselta, silla vain 42

prosenttia ilmoittaa, etta tietdd mahdollisuudesta jattaa eldke
lepdamaan.

Vastaaijilta tiedusteltiin, olisivatko he valmiita
palaamaan kokoaikaty®hdn, jos terveys sallisi
Mahdollisuudesta sen. Tydhonpalaamishalukkuus ei vaikuta kovin
Jjéttdd elike lepddmdidn suurelta, silld runsas kolmannes (37 %) osaty®-
kyvyttomyyseldkeldisista ilmoittaa, etta olisi valmis

tietdd vain kaksi viides-
palaamaan kokoaikatydhon. Tydhon palaamis-

osaa vastaajista.
halukkuus on yhteydessa ikaan, koulutukseen ja
henkiseen tyokykyyn. Eniten palaamishalukkuutta
on nuorimman ikaluokan vastaaijilla, joilla on vahin-
taan opistotasoinen koulutus ja jotka kokevat henkisen
tyokykynsa hyvaksi. Havaintoa henkisen tydkyvyn yhteydesta
tydhon palaamishalukkuudesta tukee se, ettd ne vastaajat, joilla oli
mielenterveyden hairid, ovat haluttomimpia palaamaan kokoaika-
tydhon. Mielenkiintoista on havaita, etta fyysisella tyokyvylla ei ole

yhteyttd tydhonpalaamishalukkuuteen.

Ty6n kuormittavuutta kokevat eniten tuki- ja
liikuntaelinongelmaiset

Tyon kuormitus ei vaikuta olevan osaeldkkeensaajilla parhaalla mahdol-
lisella tasolla, silla puolet vastaajista kokee, etta tydon kuormitus on liian
suuri. Eniten kuormitusta kokevat ne, jotka pitavat fyysista tyokykyadn
huonona. Tata havaintoa tukee se, ettd sairausryhmittdin tarkasteltuna
kuormituksen kokemukset liittyvat tuki- ja liikuntaelinten sairauksiin,
silld puolet tuki- ja liikuntaelinongelmaisista osaelakkeensaajista kokee
kuormittavuutta tydssa. Kuormittavuuden kokemukset kasvavat, jos
tuki- ja liikuntaelinongelmiin liittyy liséksi mielenterveyden hairioita.
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Kuvio‘ 9 :
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Talloin kuormittavuutta tydssa kokee jopa 70 prosenttia osaeldakkeen-
saajista. Ne, joilla on pelkastaan mielenterveyshairioita, kokevat
tydn kuormittavuuden sopivimpana. 1alla ei tassa tutki-

muksessa havaittu olevan yhteytta tydn kuormittavuu-

den kokemuksiin.
Kolmannes

Tyotehtavien ja osaamisen vastaavuus koetaan

vaihtanut tyopaikkaa hyvana, silla 80 prosenttia ilmoittaa, etta tyo ja

tai tyotehtavid osatyo- oma osaaminen vastaavat toisiaan hyvin. Kymme-

kyvyttomyyseldkkeen nen prosenttia kokee tamanhetkiset tydtehtavansa
myotd. liian vaikeina ja vajaa kymmenen prosenttia liian
helppoina. Seka fyysinen etta henkinen tyokyky
ja pitkaaikaissairaudet ovat yhteydessa osaamisen
vastaavuuteen. He, jotka kokevat henkisen tai fyysisen
tyokyvyn huonoksi, kokevat myos tydtehtavansa vaikeammak-
si. Mielenterveyshairiét tai mielenterveyshdiriot yhdistettyna tuki- ja
likuntaelinten sairauksiin ovat niin ikaan yhteydessa tydn kokemiseen
liian vaikeaksi.
Yksi syy runsaaseen kuormituksen kokemiseen voi olla se, etta
vain kolmannes osatydkyvyttomyyselakeldisista, ilmoittaa vaihtaneensa

tydpaikkaa tai tydtehtavia osatyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisen
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myo6td. Toisin sanoen suurin osa on jatkanut entisessa tydssaan tai
-tehtdvissaan.

Vastaajilta tiedusteltiin myos, mitka tahot ovat osallistuneet tyon
uudelleenorganisoinnin suunnitteluun. Esimies on ollut yleisin taho
suunnittelemassa uutta tydnkuvaa tai tydpaikkaa. Myds tydterveys-
huolto on ollut mukana melko aktiivisesti (54 %). Joka viidennella
osaelakkeensaajalla on ollut oma tyétiimi suunnittelemassa uutta tyota
ja lahes yhta monella (17 %) henkiléstohallinto. Tydpaikan uudelleen-
sijoittaja tai Kevan ammatillinen kuntoutus on ollut mukana suunnitte-
lussa noin joka kymmenennelld osaelakkeensaajalla.

Sairauspoissaolot vihentyneet selvésti
osatyokyvyttémyyseldkkeen myéta

Sairauspoissaolot ovat vahentyneet osatyokyvyttomyyselakkeen myota,
silla yli puolet osaeldkkeensaajista ilmoittaa niiden véhentyneen selvasti
ja lahes viidesosa ainakin jonkin verran. Vain noin viidella prosentilla
sairauspoissaolot ovat lisaantyneet. Sairauspoissaolot ovat lisaantyneet
I&hinna niilla, jotka kokevat fyysisen tai henkisen tyokykynsa erittdin
huonoksi seka kokevat kuormitusta tydssa. 62 prosentilla niista vas-
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taajista, jotka kokevat kuormituksen sopivaksi, sairauspoissaolot ovat
vahentyneet selvasti. Tydnsa aivan lilan kuormittavaksi kokevista 28
prosentilla on selvaa véhenemista sairauspoissaoloissa.

Kokemukset osatyokyvyttomyyseldkkeesta

varsin hyvia

Neljd viidestd

osatyokyvyttomyys-
eldkeldisestd kokee, ettd

Kokemukset osatyokyvyttomyyseldkkeesta ovat
varsin hyvia: ldhes nelja viidesosaa vastaajista

. .. kokee, ettd yleinen hyvinvointi on parantunut osa-
hyvinvointi on parantu-

. . tyokyvyttomyyseldkkeen my6ta. Sairausryhmittain
nut osatyckyvyttomyys-

. L tarkasteltuna etenkin mielenterveydenhairi6ita sai-
eldkkeen myotd.

rastavat ovat kokeneet osatydkyvyttomyyseldkkeen
parantaneen hyvinvointiaan.
My®ds avoimissa vastauksissa korostetaan vahvas-
ti eldmanlaadun paranemista, niin fyysista kuin psyykkista.
Samoin korostuu se, etta osatyokyvyttomyyseldkkeen avulla sailyy seka
yhteys ty6eldamaan ettd oma ammatti-identiteetti.

"Yhteys tyéelaméaén, tybyhteis66n ja ammattiini séilynyt huolimat-

”

ta ndkéesteestani.

“Suosittelen kaikille, jotka tekevét fyysista ja kuormittavaa tyéta!

Pienemmaéllékin palkalla tulee toimeen.”
“Neljdén vuoteen ei sairauslomia, kivut vdhenneet huomattavasti.”
"Jaksaa kdyda vield tdissé ja jopa nauttii siita.”
Yhdeksan kymmenesta osaeldkkeensaajasta kokee, ettd osatyokyvytto-
myyseldke on ollut toimiva ratkaisu heidan tilanteessaan. Ne kymme-

nen prosenttia, jotka eivat ole tyytyvaisia ratkaisuun, kokevat seka
fyysisen ettd henkisen tyokykynsa selvasti huonommaksi kuin muut.
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Ei hyvd, ei huono

Myos ialla vaikuttaa olevan yhteytta tyytyvaisyyteen siten, etta nuorin
ja vanhin ikaluokka on tyytyvaisempi osatyokyvyttomyyseldakkee-
seen kuin 55-59-vuotiaiden ikdluokka. Suurinta tyytyvai-
syys on vanhimmassa ikaryhmassa. Tyytymattomimmat
kokevat taloudellisen tilanteensa huonompana kuin

ratkaisuun tyytyvaiset. Sairausryhmittain tarkastel-

Yhdeksdin kymmenestd
pitdd osatyokyvyttomyys-
eldkettd toimivana

tuna ei havaittu eroja.

Heikomman tyokyvyn lisaksi syita tyytymatto-
myyteen 16ytyy avoimista vastauksista, joissa

ratkaisuna.

osaelakkeensaajat kritisoivat mm. riittdmatonta
ansiotasoa, tyokavereiden kateutta, alemmuuden
tunteita, tydaikaongelmia ja liiallista tydmaaraa.

”

“Kun on kaksi viikkoa putkeen téissd, niin kaksi menee toipuessa.
"Paivittdinen tyémddrd on sama kuin kokoaikatydssa.”

“Osa-aikaisuus on aiheuttanut tipahtamisen tyéhén liittyvissa

asioissa.”
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Vastaajat saivat kuvata avoimilla vastauksilla myos sitd, minka asioiden
kokevat kaipaavan eniten parannusta liittyen osatyokyvyttomyyselak-
keeseen. Vastauksissa tuodaan esiin, etta osatyokyvyttomyyselakkeesta
pitdisi tiedottaa nykyista enemman. Etenkin vuosilomien ja loma-
rahojen maardytymisesta seka osatydkyvyttomyyselakkeen vaikutukses-
ta lopulliseen eldkkeeseen kaivattaisiin lisatietoa. Yksi paljon kritisoitu
aihe ovat ansaintarajat, jotka koetaan liian joustamattomina. Tassa
yhteydessa tuodaan erityisesti esille, ettd ansioita olisi mielekkddmpaa
tarkastella pidemmissa periodeissa ja ansiorajoja maariteltdessa huomi-
oitaisiin myos sairaudenkuva, koska voimavarat vaihtelevat sairauden
mukaan jaksoissa: joskus jaksaisi tehda kokopaivatyota, joskus taas ei

mitaan.

“Eldkkeeseen liittyvat tulorajat ovat liian tarkat. Esim. jos jaetaan

”

bonuksia, taytyy ottaa palkatonta virkavapaata, ettei tuloraja ylity.
“Tulojen tarkkailu on vaikeaa myds vuorotyéssa.”

“Tuloraja ei huomioi urakehitysta eikd eld muun talouden

mukana.”

Lisaksi tuodaan esille, ettd osatyokyvyttomyyseldkeldisten tilannetta
pitdisi kasitelld avoimesti tydyhteisdssa. Tama vahentaisi tydyhteisdsta
tulevaa kateutta ja antaisi selkedammat raamit koko tydyhteisétasolle
toimia. Esimiesten koettu tietamattdmyys saa osakseen paljon ar-
vostelua. Heille kaivataankin jonkinlaista tietopakettia ja selkeampaa
ohjeistusta osatyokyvyttomyyselakkeesta. Tyokyvyn seurantaa ja varhai-
sempaa puuttumista tydkykyongelmiin toivotaan enemman. Samoin
tuodaan esille, etta olisi hyvd, jos jollain taholla olisi kokonaisvastuu
prosessista, koska nyt tydkykyseurantaa ei juuri ole. Usein ei myoskaan
ole ollut selkeaa tahoa, jonka puoleen tulisi kaantya, kun tulee kysytta-
vaa tai ongelmia.
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Tybkaverit suhtautuvat nihkeimmin
osatyokyvyttomyyseldkkeeseen

Perhe koetaan suurimpana tukena osatyokyvyttomyyselakkeella:
osaelakkeensaajista nelja viidesta sanoo perheen suhtautuvan osaty6-
kyvyttomyyseldkkeeseen erittdin myonteisesti. Yhta positiivisia arvioita
osakseen eivat saa esimies tai tydnantaja. Vajaa puolet arvioi esimiehen
suhtautuvan erittdin mydnteisesti osatyokyvyttomyyselakkeeseen.
TyOkavereista vajaan kahden viidesosan arvioitiin suhtautuvan erit-

tain myonteisesti osatyokyvyttomyyseldkkeeseen. Kuitenkin voidaan
todeta, etta kaiken kaikkiaan arviot muiden tahojen suhtautumisesta
osatyokyvyttdmyyselakkeeseen ovat kuitenkin varsin myoénteisia, silla
kielteisesti suhtautuvia eri tahoissa on vain murto-osa.

“Kadehtijoita I6ytyy aina. Tybterveyshuolto tsemppasi tdihin, tyd-

kaverit sanoivat, ettd he ainakin jéisivat kokoeldkkeelle.”

Kuvio | 12
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Osatyokyvyttomyyselakkeen toimivuus
myontotaustan mukaan tarkasteltuna

Osatyokyvyttomyyselakkeelle voidaan paatya myos niin, etta se
mydnnetaan haetun tdayden tyokyvyttomyyseldkkeen sijaan, kun eldke-
laitos arvioi, etta tyokykya on viela jaljella. Naita ensisijaisesti taytta
tyokyvyttomyyselaketta hakeneita osatyokyvyttomyyselakeldisia oli
aineistossa 132.

Lahtokohtaisesti taytta tydkyvyttémyyselakettd hakeneet ja siita
hylkadvan paatdksen saaneet ovat haastavampi ryhma tydmarkkinoilla,
koska osatydkyvyttdmyyseldke on mydnnetty heille tdyden eldkkeen
sijasta ja nain ollen motivaatio tyossa jatkamiseen voi olla heikkoa.
Voidaan myds olettaa, etta taytta tyokyvyttomyyseldketta hakeneet
ovat elakeorientoituneempia kuin suoraan osatydkyvyttémyyselaketta
hakeneet. Tassa kappaleessa tarkastellaan taytta tyokyvyttomyys-
elakettd hakeneita tarkemmin ja keskitytaan siihen, vaikuttaako
osatyokyvyttdomyyseldke olevan toimiva ratkaisu myos heille. Kysymysta
lahestytaan tarkastelemalla koettua tyokykya, tyytyvaisyytta eldake-
ratkaisuun, tyossaoloa, tyon koettua kuormittavuutta seka sairaus-
poissaoloja. Sairauspoissaolojen tarkastelu on rajattu niihin, jotka ovat
talla hetkelld tyoelamassa ja ovat olleet osatyokyvyttomyyseldkkeella
vahintaan vuoden.

Ensisijaisesti taytta tyokyvyttomyyseldketta hakeneet kokevat
tyokykynsé selvasti huonommaksi kuin suoraan osaty6kyvytto-
myyselédkettd hakeneet

Kun tarkastellaan hakijoita myodntotaustan mukaan, havaitaan selvia
eroja tydkykyarvioissa. Ne, jotka ovat siirtyneet osatyokyvyttomyys-
elakkeelle hylkaavan tayden tyokyvyttomyyspaatoksen kautta, kokevat
seka fyysisen ettd henkisen tydkykynsa selvasti huonommaksi kuin suo-
raan osatyokyvyttomyyseldkettd hakeneet. Fyysista tyokykyaan pitaa
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hyvana ainoastaan 9 prosenttia vastaajista. Henkisen tydkyvyn hyvaksi
kokevia on noin 30 prosenttia vastaajista. Tyokykypistemadaraksi taytta
tyokyvyttomyyselaketta hakeneet antavat itselleen 3,5, kun suoraan
osatyokyvyttdomyyselaketta hakeneilla se on 5,2. Taytta tyo-
kyvyttomyyseldketta hakeneet kokevat fyysisen kuormitta-

vuuden alentaneen tydkykyadan selvasti useammin kuin

Ensisijaisesti
tayttd tyokyvyttomyys-
eldkettd hakeneilla
tyokykyd on alentanut

usein tyon fyysinen

suoraan osatyokyvyttdmyyseldkettd hakeneet.
Taytta tyokyvyttomyyselaketta hakeneilla on
lahes kautta linjan pitkaaikaissairauksia enem-
man kuin suoraan osatyokyvyttomyyselaketta
hakeneilla. Tuki- ja likuntaelinten sairauksia on
. 85 prosentilla, mielenterveyshairidita joka kol-
kuormittavuus. ) : . -
mannella. Myds moniongelmaisuus korostuu, silla
taytta tyokyvyttomyyseldketta hakeneissa on selvasti
enemman niita, joilla on sekd mielenterveyden hairio etta
tuki- ja liikuntaelinten sairaus, kun heitd verrataan suoraan
osatyokyvyttomyyselaketta hakeneisiin.

Myos ensisijaisesti tdyttad tyokyvyttomyyseldketta hakeneiden
sairauspoissaolot ovat vahentyneet selvésti

Vastaaijilta kysyttiin, montako tydpaivaa he ovat olleet sairauslomalla
viimeisen vuoden aikana. Koska osatyokyvyttomyyseldkettd on usein
edeltédnyt noin vuoden sairauspoissaolojakso, rajattiin tarkastelu niihin,
jotka ovat olleet osatyokyvyttomyyseldkkeelld vahintaan vuoden ja
jotka ovat talla hetkelld tydelamassa. Osatyokyvyttdmyyselakelaisia
verrataan koko kunta-alaan keskimaarin.

Myontétaustan mukaan tarkasteltuna havaitaan, etta taytta tyo-
kyvyttomyyseldketta hakeneet ovat olleet jonkin verran pidempia jak-
soja poissa tydeldmasta verrattuna suoraan osatyokyvyttomyyselaketta
hakeneisiin, mutta erot eivat ole kovin suuria. Yleisimmin kummassa-
kin vastaajaryhmassa on oltu sairauslomalla kolmesta kahdeksaan viik-
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myas tayttd tyokyvytto-

myyseldkettd hakeneilla

osatyokyvyttomyys-
eldkeldisilld.

koa. Viidesosa suoraan osatyokyvyttomyyselaketta

hakeneista ja 15 prosenttia taytta tyokyvyttomyys-

eladkettad hakeneista ilmoittaa, ettei ole ollut lainkaan
sairauslomalla viimeisimman vuoden aikana. Kunta-
alalla on keskimaarin oltu yleisimmin sairauslomalla alle
viikko (33 %). Lahes kolmannes iimoittaa, ettei ole ollut lainkaan
sairauslomalla viimeisen vuoden aikana.

Vaikka taytta tyokyvyttdmyyseldketta hakeneet ovatkin olleet
jonkin verran enemman sairauslomalla, ei sairauspoissaolojen muu-
toksissa ole suuria eroja mydntotaustan mukaan tarkasteltuna. Tata
voidaan pitaa erittdin myonteisena tuloksena. Lahes puolet taytta
tyokyvyttomyyselakettd hakeneista ilmoittaa, ettd sairauspoissaolot
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ovat vahentyneet selvasti, ja joka kymmenes ilmoittaa, etta sairauspois-
saolot ovat vahentyneet hieman osatyokyvyttomyyseldkkeen myota.

Vajaa kaksi kolmasosaa ensisijaisesti taytta tyokyvytto-
myyselédkettd hakeneista tyoelamdéssa

Tydssdolon suhteen myontdtaustalla on selvasti
merkitysta. Kun suoraan osatyokyvyttomyys-

yontotaustalla elakettd hakeneista tyoeldmassa ilmoitti olevansa

on selvdsti merkitystd 85 prosenttia, vastaava luku on hylkaavan tyo-

tydssdoloon. kyvyttomyyselakepaatoksen kautta osatyokyvytto-
myyselakkeelle siirtyneilld 62 prosenttia. Ne, jotka
eivat ole tydelamassd, kokevat tyokykynsa selvasti
huonommaksi verrattuna tyéelamassa oleviin ja ovat
koulutustaustaltaan suurimmaksi osaksi vain kansa- tai
peruskoulun kayneita. Voidaankin olettaa, etta suurin osa tasta
joukosta on tydskennellyt fyysisesti raskaassa tyossa.

Halukkuus tydmaaran kasvattamiseen ei ole yhta suurta kuin suo-
raan osatyokyvyttomyyseldketta hakeneilla, silla vain kolme prosenttia
taytta tyokyvyttomyyselakettd hakeneista ilmoittaa, etta tekisi enem-
man toitd, jos ansioraja olisi korkeampi. Suoraan osatyokyvyttomyys-
elaketta hakeneista 13 prosenttia ilmoittaa olevansa halukkaita
tyoskentelyyn. Varsin myonteista on kuitenkin se, etta hylkaavan
tyokyvyttdmyyselakepaatoksen kautta osatyokyvyttomyyseldkkeelle
siirtyneiden tydssakaynti on huomattavasti yleisempaa kuin aiemmissa
tutkimuksissa on havaittu (esim. Gould ym. 2003).

Ensisijaisesti tdytta tyokyvyttomyyseldkettd hakeneet kokevat
enemmén tyén kuormitusta

Taytta tydkyvyttdomyyseldkettd hakeneet kokevat tydn kuormittavuutta
enemman kuin suoraan osatyokyvyttdmyyseldkettda hakeneet. Neljas-
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osa taytta tyokyvyttomyyselaketta hakeneista kokee tyon aivan liian
kuormittavaksi, ja saman verran kokee sen hieman liian kuormittavak-
si. Eniten kuormitusta kokevat fyysisen ja henkisen tyokyvyn huonoksi
kokevat 55-59-vuotiaat. Kolme viidesta pitaa tyon ja osaamisen
vastaavuutta sopivana, vajaa 20 prosenttia kokee tyotehtavat liian
vaikeina ja kymmenen prosenttia liian helppoina.

Yli puolet taytta tyokyvyttomyyselaketta pitaa
osatyokyvyttomyyselidketta toimivana ratkaisuna

Vaikka taytta tyokyvyttdmyyselaketta hakeneiden arviot osatydkyvyt-
témyyseldkkeen toimivuudesta ovatkin kielteisempia kuin suoraan
osatyokyvyttomyyselakettd hakeneiden, vaikuttaa osatyokyvyttomyys-
elake olleen kuitenkin hyva ratkaisu myos heille. Yli puolet (52 %)
pitda osatyokyvyttomyyseldketta toimivana ratkaisuna tilanteessaan ja
viidesosa suhtautuu siihen neutraalisti ("ei hyva eikd huono”). Lahes
puolet taytta tydkyvyttomyyselaketta hakeneista kokee myds yleisen
terveydentilansa kohentuneen osatydkyvyttomyyselakkeen myota.
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Yhteenveto ja pohdinta

Taman kyselytutkimuksen valossa voidaan todeta, etta tyypillinen osa-
tyokyvyttdmyyselakkeelle siirtynyt kuntatydntekija on alemman koulu-
tuksen saanut, 57-vuotias nainen, jolla on tuki- ja liikuntaelinten sai-
raus tai sairauksia. Han kokee fyysisen tyokykynsa huonommaksi kuin
henkisen tydkykynsa. Tama heijastanee sitd, ettd osatyokyvyttomyys-
elakkeelle on paadytty selvasti useammin tuki- ja liikuntaelinsairauksien
vuoksi kuin esimerkiksi mielenterveysongelmien vuoksi.

Tyokyky, etenkin fyysinen tyokyky, onkin taustamuuttujista selvimmin
yhteydessa eri mittareihin. Fyysinen tydkyky vaikuttaa siihen, kuinka
tyytyvaisia ollaan eldkeratkaisuun. Lisaksi fyysinen tyokyky on yh-
teydessa mm. sairauspoissaoloihin, kuormittavuuden kokemuksiin,
tamanhetkiseen tydssaoloon seka halukkuuteen kasvattaa tyén maa-
rad. Tulos on linjassa aikaisempien tulosten kanssa, joissa on havaittu
tarkeimmiksi tyossa jatkamista selittavaksi tekijoiksi heikentynyt terveys
ja tyokyky (esim. Forma 2004).

Keskeisena tutkimuskysymyksena oli selvittda, miten toimivaksi osa-
tyokyvyttdmyyseldkejarjestelma koetaan kunta-alalla. Tulosten valossa
voidaan todeta, etta jarjestelma vaikuttaa toimivalta. Ensinnakin
tyytyvaisyys osatyokyvyttomyyseldkkeeseen on varsin suurta,
silld jopa 90 prosenttia vastaajista ilmoittaa osatyokyvyttomyyseldkkeen
olleen hyva ratkaisu tilanteessaan. Edelleenosatydkyvyttomyyselake on
vahentanyt selvasti myos sairauspoissaoloja. Lisaksi osatyokyvyt-
tomyyselakejarjestelmalld nayttaisi olevan vahvasti tydhon integroiva
vaikutus: 85 prosenttia osatydkyvyttomyyseldkeldisistd on oman ilmoi-
tuksensa mukaan edelleen aktiivisesti tydelamassa. Tydssa jatkamatto-
muus vaikuttaa liittyvan selkeimmin fyysiseen tyokykyyn sekd myon-
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tdtaustaan. Muutenkin osatyokyvyttdmyyselakkeella vaikuttaa olleen
tydssa jatkamista tukeva vaikutus, silld avoimissa vastauksissa tuodaan
paljon esiin sita, ettd osatyokyvyttomyyseldkkeen ansiosta on
todenndkdista, etta pystyy jatkamaan tyéelamassa vanhuus-
eldkeikaan saakka tai ainakin lahelle sita.

Yhtena osatyokyvyttomyyselakejarjestelman toimivuutta kuvaavana
indikaattorina voidaan pitad myos sitd, miten hyvin tydhalukkuus ja
jarjestelman asettamat reunaehdot (mm. ansaintarajat) kohtaavat. Tu-
losten mukaan kohtaanto vaikuttaisi olevan melko hyvin tasapainossa,
silla vain runsas kymmenys osatyokyvyttdmyyseldkeldisista ilmoittaa,
etta olisi valmis tydskentelemaan enemman, jos ansaintarajat olisivat
korkeammat. Ndin ollen voidaankin todeta, etta osatyokyvyttomyys-
elakeldiset eivat ole niinkaan kiinnostuneita tyéskenteleméaan
enemman, vaan he toivovat nimenomaan joustoa tyoskente-
lyyn. Vastauksissa tuodaan hyvin paljon esille sitd, etta ansaintarajoissa
tulisi olla pidemman aikavalin, esim. vuositason, tarkkailu, koska
esimerkiksi vuoroty6ta tekevalle ansiotulojen tarkkailu on vaikeaa. Vas-
tauksissa myo6s painotetaan, ettd ansaintarajoissa pitaisi huomioida sai-
raudenkuva, koska valilld saattaisi jaksaa tyoskennelld Idhes kokopai-
vaisesti, valilla ei juuri lainkaan. Talla hetkelld joustoa ansaintarajoihin
tuo madaraaikainen erillislaki, laki tydkyvyttomyyseldkkeella olevien
tydhoénpaluun edistamisestd, jonka turvin on mahdollisuus jattaa elake
lepddmaan ja tydskennelld ansaintarajoista valittamatta. Tietdmys laista
ja sen suomasta joustosta vaikuttaa kuitenkin olevan melko vahaista,
silla vain kaksi viidesta osatyokyvyttomyyseldkelaisesta ilmoit-
taa tietdvansa mahdollisuudesta jattaa elake lepdamaan.

Osatyokyvyttomyyseldkeldiset kokevat yllattavan paljon kuormitusta

tydssaan; jopa puolet vastaajista ilmoittaa, ettd tyon kuormitus on liian
suuri. Tulos viestiikin siita, etta pelkat tyGaikajarjestelyt eivat useinkaan
riitd, vaan tyon muokkaamiseen osatyokykyiselle sopivaksi tulisi
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kiinnittaa selvasti enemman huomiota. Tahan liittyen huomion-
arvoinen havainto on se, ettd vain kolmannes osatyokyvyttomyys-
eldkelaisista ilmoittaa vaihtaneensa tyopaikkaa tai tyotehtavia
osatyokyvyttomyyselakkeelle siirtymisen myota. Toisin sanottuna suurin
osa osatyokyvyttdomyyseldkeldisista on jatkanut entisessa tydssaan va-
hennetylld tydajalla. Jos terveydelle sopivaa uutta tyota tai tydnkuvaa
ei pystyta ldytamaan, on tarkeaa, ettd pystyttaisiin muokkaamaan
ainakin sellainen tydaikamalli, joka mahdollistaa riittdvan palautumisen
tyosta. Nyt vastauksissa tuotiin esiin mm. sitd, ettd esimerkiksi lyhen-
netyn tyépaivan tekeminen ei valttdmatta tue palautumista, koska se
tarkoittaa usein sita, etta samat tyot tehdaan lyhyemmassa tydajassa.
Lyhennetty tyopaiva saattaa tarkoittaa myos sitd, etta tyopaiva pirsta-
loituu ja valiin jaa turhia “hyppytunteja”, jolloin tyopaiva kokonaisuu-

dessaan saattaa venya normaalipdivan mittaiseksi.

Tutkimuksen 1dyhana viitekehyksenad kaytettiin Kevan aktiivisen tuen
toimintatapaa. Aktiivisen tuen toimintatapa korostaa etenkin varhai-
sen tuen tarkeyttd, silla tehokkaalla varhaisella tuella voidaan usein
ennaltaehkaista tydkykyongelmien pahenemista ja valttda raskaam-
pia tyokykya tukevia ratkaisuita, kuten osatydkyvyttdmyyseldkkeelle
siirtymistd. Tulosten mukaan varhaisen tuen toimenpiteet ovat
tyopaikoilla vahaisia. Jopa kolme viidesta vastaajasta ilmoittaa, etta
tyopaikalla ei tehty toimenpiteita, joilla olisi helpotettu tyontekoa en-
nen osatyokyvyttomyys- tai tdyden tyokyvyttomyyseldkkeen hakemista.
Sama viesti tulee esille myds osatyokyvyttomyyseldkeldisten avoimissa
vastauksissa, joissa tuodaan esiin, etta jos tydyhteisdissa olisi reagoitu
aikaisemmassa vaiheessa tyokykyongelmiin ja pyritty muokkaamaan
tydnkuvaa terveydelle sopivaksi, niin monien tydkykyongelmien
karjistymista olisi voitu valttaa. Yleensa tyokykyongelmien pitkittyessa
tyokykya tukevien ratkaisujen l6ytaminen tyopaikoilla kdy yha vaikeam-
maksi, silla raatalointitarve kasvaa ja ty6ta voidaan joutua muok-
kaamaan suuressakin maarin. Kuntaorganisaatioiden, jotka elavat
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kasvaneiden tehokkuus- ja osaamisvaatimusten kanssa, voi olla vaikea
|oytaa tallaisia raataloityja ratkaisuja tyontekijoille, joilla mm. on matala
koulutus ja tydntekijan tydnkuva on pysynyt pitkdan samanlaisena.

Huomionarvoista tuloksissa oli, ettd yhteistydverkoston toiminnas-

sa tyoterveyshuollon rooli ndyttaytyi varsin suurena ja esimiehen ja
henkiléstohallinnon rooli puolestaan varsin pienena. Tydterveyshuolto
koettiin selvasti tarkeimmaksi tueksi ja tiedon valittdjaksi osatyo-
kyvyttomyyseldketta haettaessa. Esimiehen tai henkildstéhallinnon
koki tarkeimmaksi tahoksi osatyokyvyttdmyyselakkeelle liittyvassa
ohjauksessa vain viitisen prosenttia vastaajista. Tulos vahvistaa edella
havaittua seikkaa, etteivat tyopaikan varhaisen tuen kaytannot toimi
tarkoituksenmukaisesti ja mm. vastuunjakoon liittyvissa kysymyksissa
olisi viela selkiytettdvaa. Jos varhaisen tuen toimenpiteet toimisivat
ideaalitavalla, olisi osatyokyvyttomyyseldkkeeseen liittyva tietamys ja
sille ohjaaminen organisaatiossa eika niinkaan tydterveyshuollossa.
Tyoterveyshuollon tulisi vastata lahinna tydntekijan tyossa selviytymi-
seen liittyvista terveydellisista edellytyksistd, tukemisesta ja seurannasta
(yhteistydssa myos tydpaikan kanssa). Tahan liittyva tarkea havainto
on myo6s se, ettd esimiesten tietamys osatyokyvyttomyyselakkeista

on varsin pienta talla hetkelld. Nain ollen esimiesten tietdmysta
osatyokyvyttomyyseldkkeesta ja siihen liittyvista jarjestelyista
tulisikin selkeasti lisdta. On toki selvaa, etta esimiehille ei useinkaan
ole ehtinyt karttua kokemusta siitd, miten osatydkyvyttdmyyseldke-
tapauksissa tulisi toimia, koska omalle kohdalle sattuu osatydkyvytto-
myyseldkkeelle hakevia tydntekijoita todennakoisesti varsin harvoin,
jos ollenkaan. Olisikin hyvd, jos organisaatiossa olisi esimiehen tukena
joku keskitetty taho, jolla olisi tietdmysta mm. uudelleensijoitukseen
liittyvista kuvioista, organisaation resursseista ja mahdollisuuksista osa-
aikaiseen tyoskentelyyn liittyen. Tarkeda olisi myos se, etta tydterveys-
huollolla olisi oikeanlaista osaamista mm. myontokriteerien suhteen,
jotta valtyttaisiin turhilta hakemuksilta ja pettymyksilta hylkaavan



46

elakepaatoksen jalkeen. Hylkaavan tydkyvyttomyyseldkepaatoksen
jalkeen voi olla vaikea motivoitua uudelleen tyohdn palaamiseen ja
tyossa jatkamiseen, edes osa-aikaisena.

Tiedottamiseen liittyen tarkeaa tuloksissa oli se, etta tietoa osatyo6-
kyvyttomyyselakkeesta kaivataan lisaa. Joka kolmas vastaajista
kokee, ettd tietoa on huonosti tarjolla. Téama korostuu etenkin niilla,
jotka kokevat tyokykynsa huonoksi: sairaana ei jaksa etsia tietoa.

Varhaisen tuen suhteen huomionarvoinen tulos on myos se, etta
tyokykya alentaneiden syiden kirjo koetaan laajaksi. Sairastu-
minen tai vamma on, luonnollisestikin, koettu selvimmin tydkykya
alentaneeksi tekijaksi mutta myds monet muut asiat, kuten tydpaikka-
kiusaaminen, raskaat hoivavastuut tyén ulkopuolella tai ty6paikalla
tapahtuneet organisaatiomuutokset, ovat vaikuttaneet vahintaan joka
kymmenennen vastaajan tyokykyyn. Onkin tarkeaa huomata, etta
tyokyky koostuu monista eri tekijoista, joita niin ikdan varhaisen tuen
avulla voidaan yllapitad. Esimerkkina tasta on osaamisen tukeminen
organisaatiomuutosten yhteydessa.

Osatyokyvyttomyyseldke voidaan hakea joko suoraan tai se voidaan
mydntaa tayden tyokyvyttomyyseldkkeen sijaan, jos arvioidaan, etta
tyokykya on viela jaljella. Myontotaustalla on selvasti merkitysta siing,
millaisena ratkaisuna osatyokyvyttomyyselake koetaan ja miten toi-
mivana se nayttaytyy. Ne, jotka ovat hakeneet taytta tyokyvyttdmyys-
elakettd, ovat kauttaaltaan tyytymattomampia saamaansa osatyo-
kyvyttomyyseldkepaatdkseen kuin suoraan osatydkyvyttomyyseldketta
hakeneet. Heidan tyossakayntinsa on myods vahadisempaa kuin suoraan
osatyokyvyttomyyselaketta hakeneiden. Vahaisempaa tydssakayntia
selittad mm. huonoksi koettu tyokyky (etenkin fyysinen) seka matala
koulutustaso. Ne taytta tyokyvyttdmyyselakettd hakeneet, jotka eivat
ole tydelamassa, ovat suurilta osin pelkastaan kansa- tai keskikoulun
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kayneitd, ja he tydskentelevat fyysisesti raskaassa tydssa (esim. kodin-
hoitajat).

Koulutus- ja patevyysvaatimuksiin liittyvat kysymykset asettavatkin suu-
ren haasteen etenkin ensisijaisesti taytta tyokyvyttomyyselaketta hake-
neille. Suurella osalla heistd on koulutuspohjana usein ldhinna kansa-
tai keskikoulu, eika heilld ole valttamatta esimerkiksi tietotekniikkaan
liittyvaa osaamista. Nain ollen edellytykset uudelleenkoulutukseen tai
kokonaan uusien tydtehtavien opetteluun ovat lahtékohtaisesti hei-
kommat kuin koulutetummilla. Tydkokeilun kautta sijoittaminenkin voi
olla hankalaa, koska avustavat tehtavat ovat vahentyneet koko ajan
kuntasektorilla.

Taytta tyokyvyttomyyselaketta hakeneille olisi tarkeaa, etta tydpaikalla
olisi riittavasti selvitetty tydjarjestelyiden mahdollisuuksia ennen
tyokyvyttdmyyseldkeprosessia. Jos eldkeprosessi kdynnistetaan liian
aikaisin ja tyokyvyttomyyseldkehakemus hylataan, hylkays aiheuttaa
pettymyksia ja motivaatio osa-aikaiseenkin tydhén on jo ldhtdkohtai-
sesti huono.

Taytta tyokyvyttomyyseldketta hakeneiden sairaustaustassa myos
korostuu enemman moniongelmaisuus, eli heissd mm. on selvasti
enemman niitd, joilla on seka tuki- ja liikuntaelinten sairaus seka
mielenterveyshairi6. Huomionarvoista on myos, etta taytta tyo-
kyvyttomyyseldketta hakeneet ovat kokeneet tydn fyysisen raskauden
alentaneen tyodkykyaan selvasti useammin kuin suoraan osatyokyvytto-
myyselaketta hakeneet.

Kaiken kaikkiaan osatyokyvyttémyyseldke vaikuttaa kuiten-

kin olevan my®0s ensisijaisesti taytta tyokyvyttomyyseldketta
hakeneille hyva ratkaisu. Sairauspoissaolot ovat vahentyneet |ahes
yhté paljon kuin suoraan osatydkyvyttémyyselakettd hakeneilla, ylei-
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nen hyvinvointi on noussut selvasti ja tyytyvaisyys eldkeratkaisuun on
melko suurta, silld yli puolet taytta tyokyvyttomyyseldketta hakeneista
pitdd osatyokyvyttomyyselakettd toimivana ratkaisuna. Taytta tyo-
kyvyttomyyseldketta hakeneistakin on kuitenkin vajaa kaksi kolmas-
osaa edelleen tyoeldmassa, mita voidaan pitaa varsin hyvana tuloksena
verrattuna aikaisempiin selvityksiin (vrt. Gould ym. 2003).

Kun ty® pystytdan mitoittamaan oikein eli siten, etta se tukee jaljella
olevaa tyokykya ja kuormitus pysyy kohtuullisena, osatydkyvyttomyys-
elakeratkaisu on yksi varsin hyva ratkaisu tyossa jatkamisen tukemi-
seen. Osatydkyvyttomyyselakkeen mydta monet ovat l6ytaneet tyds-
taan uudenlaista mielekkyytta, ja tarkeda on myos se, ettd voi edelleen
tuntea kuuluvansa tydyhteisdon. Kokemukset osatydkyvyttomyys-
elakkeesta voisikin tiivistaa kahteen avointen vastausten komment-
tiin: “Neljaan vuoteen ei sairauslomia.” " Suosittelen kaikille fyysisesti
kuormittavaa tyota tekeville, pienemmallakin palkalla tulee toimeen!”
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Loppuviitteet

—_

Tarkoittaa kuntayhtymaa (esim. sairaanhoitopiiri tai koulutuskuntayhtyma) tai kunnallista
osakeyhti6ta, likelaitosta tai -yhdistysta.

Ansioraja on sidottu Kela-indeksiin ja tdssa ko. summa on vuoden 2011 tasossa.

Eldkkeen voi jattaa lepadmaan maaraaikaisen erillislain, laki tydkyvyttomyyselakkeella
olevien tydhon paluun edistamisesta, turvin. Elakkeen ollessa lepadvana voi eldkkeensaaja
tydskennelld ansaintarajoista valittdmatta. Elake tulee jattaa lepaavaksi vahintaan 3 kk:ksi/
enintdan 2 vuodeksi.
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