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Elakkeelle siirtyneiden
maara laski

Vuoden 2018 aikana kunta-alan palveluksesta siirtyi eldkkeelle 14 396
kuntatyontekijaa' (15 102 vuonna 2017). Elakkeelle siirtyneiden maéra laski
edellisvuodesta 706 henkilolla eli 4,7 prosentilla. Lasku kohdistui vanhuus-
elakkeisiin, joille siirtyi yhteensé 9 280 kuntatyontekijaa eli 920 henkil6a

(9 %) vahemman kuin edellisvuonna. Muutos oli odotettavissa ja johtuu
ennen kaikkea siitd, ettd vuoden 2017 elakeuudistuksen myotd vanhuus-
eldkettd haetaan aiempaa my6hemmin, kun vanhuuselidkeidn alaraja nousee.
Vanhuuselédkkeille siirtyneiden osuus kaikista elakkeelle siirtyneisté oli

64,5 prosenttia (miehilld 67,5 %, naisilla 63,7 %), kun se edellisvuonna oli

67,5 prosenttia.

Kuvio 1. Kunta-alan palveluksesta vanhuus- tai tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneet
henkilét vuonna 2018.

Tyokyvyttomyyselakkeet” ) Vanhuuselske
5116 (35,5 %) Yhteensa 9280 (64,5 %)

14 396
henkiloa

T Tyokyvyttomyyselakkeitd ovat taysi tyokyvyttomyyselake, tyouraelake, taysi kuntoutustuki,
osatyokyvyttomyyselake ja osakuntoutustuki

" Luvussa ovat ns. tyd- ja virkasuhteiset elskkeelle siirtyneet. Muita vakuutettuja (omais- ja
perhehoitajat, toimeksiantosopimuksella tyoskennelleet ja luottamustoimesta elaketta
kartuttaneet) siirtyi eldkkeelle lisaksi 407 henkiloa.



Tyokyvyttomyyselakkeiden maérd kasvoi. Uusille tyokyvyttomyys-
eldkkeille (kaikki lajit mukaan lukien) siirtyi vuonna 2018 yhteensi 5 116
henkil6d, miki oli 4,4 prosenttia enemmaén kuin edellisvuonna, jolloin
uuden tyokyvyttomyyseldkkeen aloitti 4 902 henkil6a.

Nousua oli erityisesti tdydelle tyokyvyttomyyselakkeelle (+13,5 %) ja
osakuntoutustuelle (+11,2 %) siirtyneissd. Kuntoutustuelle siirtyneité oli
4,3 prosenttia enemmaén kuin vuotta aiemmin. Sen sijaan osatyokyvytto-
myyselakkeelle siirtyneiden maéré laski 4,4 prosenttia. Tyouraelakkeen
aloitti 2 henkil64d, heidét on tilastoitu taysiin tyokyvyttomyyseldkkeisiin.

Eldkeuudistuksen my6ta osa-aikaeldke poistui eikd uuden osa-aika-
eldkkeen aloittaneita endé viime vuonna ollut. Uuden osittaisen varhenne-
tun vanhuuseldkkeen aloitti 2 102 kuntatyontekijaa vuonna 2018, edelliseen
vuoteen verrattuna lukumaérissa ei ollut juurikaan muutosta (+0,6 %).
Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen aloittaneista 1 619 otti eldkkeen
50 % suuruisena ja 483 henkil6a 25 % suuruisena.”

Kuvio 2. Kunta-alan palveluksesta eldkkeelle siirtyneiden ja uuden osa-aikaelakkeen tai
osittaisen varhennetun vanhuuselakkeen aloittaneiden henkiliden lukumaara eldkelajeittain
2016-2018.

Vanhuuselakkeet!

Taysi tyokyvyttomyyselake®
Taysi kuntoutustuki
Osatyokyvyttomyyselake
Osakuntoutustuki

Osa-aikaelake

Osittainen varhennettu vanhuuselake
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" Sisaltaa varhennetun vanhuuselakkeen Henkiloa
2 Sisaltas tyouraelakkeen.
| 2016
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2 Osittaista varhennettua vanhuuselaketta (ove) kasitelldan tilastossa samalla tavoin kuin
osa-aikaeldketta. Oven aloittaneita ei siis lueta elakkeelle siirtyneiksi, vaan oven aloittaneiksi.
Mukana luvuissa ovat vain ne oven aloittaneet, joilla palvelussuhde oli edellisen vuoden
lopussa voimassa. Naiden lisaksi uuden oven aloitti miltei 600 henkild3, joilla palvelussuhde
ei ollut voimassa.



Taulukko 1. Kunta-alan palveluksesta elakkeelle siirtyneiden ja uuden osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen
aloittaneiden henkilomaara ja keski-ika vuonna 2018 seka muutos edelliseen vuoteen.

Elakelaji Lukumaara Maaran muutos Keski-ika 1an muutos
henkil6a ed. vuoteen, % vuosina' | ed. vuoteen, vuotta
01

Vanhuuseladkkeet 9280 -30 64,2

Taysi tyokyvyttomyyselake? 823 13,5 589 07
Taysi kuntoutustuki 1687 43 48,9 04
Osatyokyvyttomyyselake 1462 -4,4 592 04
Osakuntoutustuki 1144 1.2 517 0,0
Elakkeelle siirtyneet yhteensa 14 396 -4,7 60,6 -01
Osittainen varhennettu 2102 06 619 -03
vanhuuseldke

« 25 % kertyneesta elakkeesta 483 -0,8 618 -0,2
» 50 % kertyneesta elakkeesta 1619 11 619 -03

T Keskimaarainen ika elakkeen alkaessa.
2 Sisaltas tyouraelakkeen (kaksi henkiloa vuonna 2018)

Lisaksi vuonna 2018 valtion eldkejarjestelmédn mukaisesta kunta-
sektorin palveluksesta eldkkeelle siirtyi 1 103 kuntien peruskoulujen ja
lukioiden opettajaa, rehtoria ja muuta henkilokuntaa®. Valtion eldke-
jarjestelmén mukaisen osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen aloitti 101
kunnissa tyoskentelevdd opettajaa. Namé henkilot eivit ole mukana rapor-
tissa esitetyissd luvuissa, ellei toisin mainita.

ELAKKEELLE SIIRRYTTIIN KESKIMAARIN
60,6 VUODEN IASSA

Kunta-alan palveluksesta siirryttiin viime vuonna elakkeelle keskimaarin
60,6 vuoden idssd. Laskua vuoteen 2017 verrattuna, jolloin eldkkeelle siirryt-
tiin 60,7 vuoden idssd, oli siten 0,1 vuotta. Valtion elakejérjestelmédn piiriin
kuuluvien opettajien ym. keskimaériinen eldkkeellesiirtymisika oli 62,0
vuotta (61,7 vuonna 2017). Keski-ikd on korkeampi erityisesti sen takia, ettd
tyokyvyttomyyseldkkeiden osuus valtiolla vakuutetuilla opettajilla on mata-
lampi kuin kunta-alan eldkejarjestelman mukaan vakuutetuilla keskimaérin.

3 Valtion elakejarjestelman piiriin kuuluvat ennen vuotta 1970 syntyneet peruskoulujen
ja lukioiden rehtorit, opettajat ja muu henkildkunta. Myos kaikki ne opettajat, joiden
palvelussuhde on alkanut viimeistaan 31121998, ovat syntymaajasta riippumatta valtion
elakejarjestelman piirissa.



Valtion tyontekijat muutoinkin siirtyvit eldkkeelle keskimaardista vanhem-
pana kuin kuntatyontekijat. Esimerkiksi vuonna 2018 valtion palveluksesta
elédkkeelle siirtyneiden keski-ikd oli 61,9 vuotta, eli 1,3 vuotta korkeampi
kuin kuntatyontekijéilld. Ero johtuu varsin pitkélle mm. erilaisesta ammatti-
rakenteesta.

Elakkeelle siirtyneiden kuntatyontekijoiden keski-ika ei laskenut
missddn eldkelajissa, mutta kaikkien elakkeelle siirtyneiden keski-ika
laski 0,1 vuodella. Tama johtuu siitd, ettd vanhuuselidkkeiden osuus laski.
Vanhuuseldkkeille kuntatyontekijét siirtyivit keskimaérin 64,2 vuoden
idssd (64,1 vuonna 2017) ja sairausperusteisille elakkeille 54,1-vuotiaana
(53,8-vuotiaana vuonna 2017). Téydelle tyokyvyttomyyselakkeelle siirty-
neiden keskimaérainen ika (58,9 vuotta) nousi edellisestd vuodesta periti
0,7 vuotta. Uuden osittaisen varhennetun vanhuuselidkkeen kuntatyontekijat
aloittivat vuonna 2018 keskimaarin 61,9-vuotiaana, 0,3 vuotta aiemmin
kuin edellisend vuonna.

Elakkeellesiirtymisidn odote 25-vuotiaalle tyo- ja virkasuhteiselle kunta-
alan tyontekijélle oli viime vuonna 61,1 vuotta. Vuoteen 2017 verrattuna
eldkkeelle siirtyminen nousi 0,2 vuodella. Nousun taustalla oli eldkeuudis-
tuksesta johtuva vanhuuseldkkeiden alkavuuden lasku. Ja vaikka tyokyvytto-
myyselakkeiden alkavuus samanaikaisesti nousi, se ei kuitenkaan noussut
niin paljon, ettd olisi laskenut kokonaisodotetta. Koko tydelakesektorilla
odote oli 61,3 vuotta. (Keski-idstd ja odotteista tarkemmin sivuilla 27-30.)

Kuvio 3. Kunta-alan palveluksesta elakkeelle siirtyneiden henkil6iden keski-ika
elakelajeittain vuosina 2016-2018.

Vanhuuselakkeet |
Taydet tyokyvyttomyyseldkkeet®  mE—
Osatyokyvyttomyyseldkkeet® I —
Kaikki tyokyvyttomyyselakkeet — mE——
Elakkeelle siirtyneet yhteensa |

45 47 49 51 53 55 57 59 61 63 65 67

1 Sisaltaa varhennetun vanhuuselakkeen. 1k, vuotta

2 Sisaltaa tayden kuntoutustuen ja tyduraelakkeen
8 Sisaltad osakuntoutustuen.



UUSI VANHUUSELAKE KESKIMAARIN 1894 EUROA

Eldkkeelle siirtyneiden kuntatyontekijoiden keskielake* vaihtelee elake-
lajeittain. Euromaaraltaan suurimmat eldkkeet ovat luonnollisesti vanhuus-
elakkeitd. Vuonna 2018 kunta-alan palveluksesta vanhuuseldkkeelle
siirtyneiden eldke oli keskimdérin 1 894 euroa kuukaudessa. Seuraavaksi
korkeimmat eldkkeet olivat tiydelle tyokyvyttomyyselakkeelle (1 360 euroa)
ja taydelle kuntoutustuelle (1 305 euroa) siirtyneilld. Edelliseen vuoteen
verrattuna keski-eldkkeen méarissi ei tapahtunut suuria muutoksia.

Euromaaraltadn pienimmit eldkkeet ovat osaelakkeitd. Osatyokyvytto-
myyselakkeille (sis. osakuntoutustuet) siirtyneiden keskielake oli 755 euroa.
Uuden osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen aloittaneiden eldke oli
keskimadrin 661 euroa (25 % suuruisena keskimaarin 378 euroa, 50 %
suuruisena keskimaarin 745 euroa).

Kuvio 4. Kunta-alan palveluksesta eldkkeelle siirtyneiden ja uuden osittaisen varhennetun
vanhuuselakkeen aloittaneiden henkiliden kuukausieldkkeen suuruus elakelajeittain
vuonna 2018.

Vanhuuselake
Taysi tyokyvyttomyyselske'
Taysi kuntoutustuki

Osatyokyvyttomyyselakkeet®

Elakkeet yhteenss (pl. ove)®
Osittainen varhennettu vanhuuselake

0/ 200 400! 600 800 1000/ 1200/1400 1600/ 1800 2000
' Sisaltaa tyouraelakkeen. Elakkeen suuruus €/kk
? Sisaltad osakuntoutustuen.
2 Pais lukien osittainen varhennettu vanhuuselake.

4 Keskimaarainen tyteldke on esitetty aritmeettisena keskiarvona ja se kuvaa kuukausi-
elakkeen keskimaaraista bruttomaaraa. Mukana ovat kaikki henkilon omaan tyduraan
perustuvat eldkkeet (ns. vilma-eldke).



MIESTEN JA NAISTEN VALILLA ISOJA EROJA

Eldkkeelle siirtyneiden miesten keski-ika (61,1 vuotta) oli 0,6 vuotta kor-
keampi kuin naisten keski-ika (60,5 vuotta). My6s elakkeelle siirtymisién
odote on miehilld korkeampi kuin naisilla. Elakkeelle siirtyneiden naisten
keskimaaraistd ikad laskee muun muassa se, ettd tyokyvyttomyyseldkkeiden
osuus kaikista eldkkeista on suurempi naisilla (36,3 prosenttia) kuin miehilla
(32,5 prosenttia). Tyokyvyttomyyseldkkeiden osuus nousi viime vuonna
sekd miehilld ettd naisilla.

Naisilla tyokyvyttomyyselakkeiden alkavuus on jonkin verran
korkeampi kuin miehilld ja tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymisen lajeissa
on eroja. Miehet jaavit suhteellisesti useammin tdydelle tydkyvyttomyys-
eldkkeelle, ja naisilla osatyokyvyttomyyselakkeiden alkavuus on suurempaa.
My6s ammatilliset eldkeiét selittdvit eroa: naisilla on miehid useammin
yhé voimassa vanhan ammatillisen eldkeikéjarjestelman mukaisia alempia
eldkeikid.

Eldkkeen suuruudessa on sukupuolten vililla iso ero. Esimerkiksi
vanhuuseldkkeelle siirtyneiden miesten keskieldke oli 2 578 euroa, kun nais-
ten keski-eldke oli 34 prosenttia pienempi, 1 709 euroa. Titd selittdd esimer-
kiksi naisten ja miesten erilainen ammattirakenne sekd palkkaerot. Miesten
osuus on suhteessa suurempi muun muassa erilaisissa johtotehtévissa.

Taulukko 2. Kunta-alan palveluksesta elakkeelle siirtyneiden ja uuden osittaisen varhennetun vanhuuselakkeen
aloittaneiden henkildiden lukumaara, keski-ika ja keskieldke sukupuolen mukaan vuonna 2018.

(vieher Noisee] Kt | Miher] Naset| o] Miehet] Naisee] Kl

Vanhuuseldke 1977 7303 9280 64,4 641 642 2578 1709 1894
Taysi tyokyvyttomyyselske' 283 540 823 585 591 589 1483 1296 1360
Taysi kuntoutustuki 330 1357 1687 486 49,0 489 1412 1279 1305
Osatyokyvyttomyyseladke 224 1238 1462 588 583 582 873 730 752
Osakuntoutustuki 13 1031 1144 509 518 517 924 741 759
Elakkeelle siirtyneet yhteensa 2927 11469 14396 611 605 606 2146 1446 1589
Osittainen varhennettu 565 1537 2102 618 619 619 876 582 661
vanhuuseldke

« 25 % kertyneesta elakkeesta 84 399 483 618 618 618 489 355 378

+ 50 % kertyneesta elakkeesta 481 1138 1619 618 619 619 943 662 745

" Sisaltaa tyouraelakkeen.



Vanhuuselakkeet

Kunta-alan palveluksesta vanhuuselakkeelle siirtyi viime vuonna 9 280
henkil64 (10 200 vuonna 2017), miké on 9,0 prosenttia vahemmén kuin
edellisvuonna. Tdma johtuu ennen kaikkea siitd, ettd vuoden 2017 eldke-
uudistuksen my6td vanhuuseldkettd haetaan aiempaa myéhemmin, kun
vanhuuseldkeidn alaraja nousee. Vanhuuselakkeille siirryttiin vuonna 2018
keskimédrin 64,2 vuoden idssd, eli 0,1 vuotta vanhempana kuin edellis-

vuonna.

YLEISIN VANHUUSELAKKEELLE SIIRTYMISIKA ON
63 VUOTTA

Alempien ammatillisten eldkeikien maérd on vahentynyt vuosi vuodelta.
Samalla vanhimpien ikdryhmien osuus kaikista vanhuuseldkkeelle siirty-
neistd on selvésti noussut viime vuosina. Esimerkiksi vuodesta 2010 vuoteen
2018 on 64 vuotta tiyttineiden osuus kasvanut 37 prosentista 51 prosent-
tiin ja alle 62-vuotiaiden osuus laskenut 15 prosentista alle 2 prosenttiin.
Vield vuonna 2005 oli 64 vuotta tiyttaneiden osuus 18 prosenttia ja alle
62-vuotiaiden osuus 37 prosenttia.

Taulukko 3. Kunta-alan palveluksesta vanhuuseldkkeelle vuosina 2017 ja 2018 siirtyneet
henkilét yksivuotisikdryhmittain.

Ikaluokka, vuotta 2017 2018 | Osuus 2018, % | Muutos-% (2017-2018)
59 5 1 00

- -80,0
60 54 25 03 -537
61 291 132 14 -546
62 368 322 35 -12,5
63 4604 4107 443 -10,8
64 2680 2690 23,0 04
65 1488 1306 141 12,2
66 310 280 30 -97
67 200 172 19 -14,0
68- 200 245 26 22,5

Yhteensa 10 200 9280 100,0 -9,0



Kuvio 5. Kunta-alan palveluksesta vanhuuselakkeelle siirtyneet henkil6t ian mukaan
vuosina 2017 ja 2018.

Henkil6a
5000

4500
4000
3500
3000

2500
2000
1500
1000
500
R - [ | [ | [ | m m
61 62 63 64 65 66

67 68-
Ika elakkeen alkaessa, vuotta

-59 60

m 2017 2018

Yleisin yksittdinen kunta-alan eldkejarjestelmdn mukaiselle vanhuus-
elakkeelle siirtymisika oli edellisvuoden tapaan 63 vuotta: viime vuonna
44 prosenttia kaikista vanhuuseldkkeille siirtyneistd aloitti elakkeen ko.
idssd. Vuoteen 2017 verrattuna 63 vuotiaiden maéra laski noin 500 henki-
16114. Toiseksi yleisin vanhuuselakkeelle siirtymisiké oli viime vuosien
tapaan 64 vuotta 29 prosentin osuudella. Kolmanneksi suurin ikdryhma oli
65-vuotiaat, joita oli 14 prosenttia.



10

Alle 63 vuotta alempia ammatillisia eldkeikid on yhd noin 3 000 kunta-
tyontekijalla®, joista suurin osa tyoskentelee hoitoalalla. Hoitajat siirtyviatkin
vanhuuseldkkeelle yhi selvésti keskimadériistd nuorempina. Suurista
ammattiryhmista® nuorimpina — keskimaérin 63,8 vuotiaana — vanhuus-
elakkeille vuonna 2018 jéivét sairaanhoitajat, lastenhoitajat, avustavat
keittiotyontekijdt ja osastonhoitajat.

Hoitoalan henkil6ston keskiméardinen elakkeellesiirtymisikd on
kuitenkin noussut muita ammatteja ripedmmin viime vuosina samalla kun
ammatillisten eldkeikien omaavien henkiloiden maéré on laskenut. Viimei-
setkin alemmat ammatilliset eldkeiét poistuvat 2020-luvun loppuun men-
nessa.

Lukuméirind tarkastellen eniten kunta-alalta vanhuuseldkkeelle siirtyi
vuonna 2018 ldhihoitajia (954 henkil64), sairaala- ja laitosapulaisia (570
henkil64), sairaanhoitajia (499 henkil6d), peruskoulujen yldluokkien ja
lukioiden opettajia® (429), ja yleissihteereita (390 henkiloa).

Suhteessa vakuutettujen maéraan eniten eldkoityi perhepéivihoitajia,
lastenhoidon johtajia, osastonhoitajia, ylilddkéreita ja kotipalveluty6n-
tekijoitd. Heilld vanhuuselakealkavuus oli 4-4,5 prosentin valilld, kun se
koko kunta-alalla oli 1,9 prosenttia. Ndissd ammattiryhmissa myds tyon-
tekijat ovat vanhempia kuin ty6- ja virkasuhteiset kunta-alan vakuutetut
keskimaarin (koko kunta-alan vakuutettujen keski-ikéd 45,2 vuotta).

Matalin vanhuuseldkkeiden alkavuus tarkastelun kohteena olleissa
ammattiryhmissé oli sairaanhoitajilla, peruskoulun ylaluokkien ja lukion
opettajilla, lastentarhanopettajilla, sosiaalialan ohjaajilla ja koulunkaynti-
avustajilla (alkavuus 1-1,2 %). Ndissd ammattiryhmissé tyontekijoiden
keski-ikd oli matalampi ja vanhuuseldkeikiisten osuus suhteessa pienempi
kuin kunta-alalla keskiméarin.

5 Luvussa eivat ole mukana valtion eldkejarjestelman piiriin kuuluvat, kunnissa tydskentelevat
opettajat.
5 Ammattien ryhmittely perustuu Kansalliseen Ammattiluokitukseen 20710.
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Taulukko 4. Kunta-alan palveluksesta vanhuuseldkkeelle siirtyneet henkil6t vuonna 2018
esitettyna ndiden maaran mukaan ammattiryhmittdisessa yleisyysjarjestyksessa.

Ammattiryhma Alkavuus, %

Lahihoitajat 954 17 64,0
Sairaala- ja laitosapulaiset 570 33 64,2
Sairaanhoitajat 499 10 63,8
Peruskoulun ylaluokkien ja lukion opettajat 429 12 64,5
Yleissihteerit 390 35 64,3
Paivakotien ja muiden lait. lastenhoit. ym. 359 15 638
Perhepaivahoitajat 333 45 641
Johdon sihteerit ja osastosihteerit 261 33 64,3
Lastentarhanopettajat 192 12 64,0
Avustavat keittiotyontekijat 189 22 63,8
Hallinnon ja elinkeinojen kehitt. erit.asiant. 180 20 64,8
Sosiaalialan ohjaajat 178 1.2 641
Kiinteistdhuollon tydntekijat 169 25 644
Koulunkayntiavustajat 158 12 64,3
Osastonhoitajat 154 40 63,8
Siivoojat 137 33 641
Terveydenhoitajat 130 19 639
Ylilaakarit 16 40 651
Sosiaalityontekijat ym. 114 18 644
Kotitydpalvelutyodntekijat 113 40 641
Bioanalyytikot (terveydenhuolto) 94 24 64,0
Hammashoitajat 85 26 641
Ravintolaesimiehet ja vuoropaallikot 81 31 64,2
Kirjastotyontekijat 73 24 64,3
Henkilokoht. avustajat, omaishoitajat ym. 69 17 64,0
Opettajat ja muut opetusalan erityisasiant. 69 30 64,3
Kokit, keittdjat ja kylmakot 68 2,2 64,0
Lastenhoidon johtajat 68 41 639
Vastaanoton ja neuvonnan hoitajat 68 37 64,2
Yleislaakarit 64 13 64,9
Sosiaalialan hoitajat 63 27 64,0
Maatalouslomittajat 61 17 641
Palkanlaskijat 61 39 64,2
Kirjanpidon ja laskentatoimen asiantuntijat 56 31 64,2
Valinehuoltajat 55 3,0 64,0

Kaikki yhteens3 (eritellyt ja muut) 9280 1,9 64,2
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Tyobkyvyttomyyselakkeet

Tyokyvyttomyyseldkkeille eli sairausperusteisille eldkelajeille siirtyi vuonna
2018 yhteensa 5 116 kuntatyontekijad, mika oli 214 henkilod (4,4 %)
enemman kuin edellisvuonna. Eniten tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymiset
lisaantyivat yli 60-vuotiaiden ikdryhmdssa. Suhteellisesti suurta nousua

oli myos alle 30-vuotiaiden joukossa. Yli 60-vuotiaiden kohdalla eldkeidn
nousu voi mahdollisesti vaikuttaa siihen, ettd tyokyvyttomyyseldkkeelle
hakeudutaan aiempaa herkemmin. Suurimmista tautiryhmistd mielen-
terveyssyyt ja kasvaimet lisddntyivét, sen sijaan tuki- ja lifkuntaelinten sai-
rauksien vuoksi tyokyvyttomyyseldkkeelle siirryttiin aiempaa harvemmin.
Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden méara nousi viime vuonna myos
yksityiselld sektorilla, ja kasvua oli eritoten mielenterveyssyissa.

Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneiden maérd nousi kaikissa muissa eldke-
lajeissa paitsi osatyokyvyttomyyselakkeissé, joissa laskua oli 4,4 prosenttia.
Nousua oli erityisesti tiydelle tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneissd, joita
oli 13,5 prosenttia enemmén kuin vuotta aiemmin. Tyouraelakkeen aloitti
2 henkil64, heidét on tilastoitu téysiin tyokyvyttomyyseldkkeisiin. Myds
osakuntoutustuelle eli madraaikaiselle osatyokyvyttomyyselakkeelle siirty-
neiden médra nousi reippaasti: 11,2 prosenttia. Kuntoutustuelle siirtyneitd
oli 4,3 prosenttia enemmin kuin vuotta aiemmin.

Edellisvuoden tapaan, joka kolmas tyokyvyttomyyseldkkeille siirtyneis-
td kuntatyontekijoistd aloitti tdyden kuntoutustuen, heitd oli 1 687 henkiloa.
Seuraavaksi eniten siirryttiin osatyokyvyttomyyselakkeelle, 1 462 kunta-
tyontekijad. Osakuntoutustuelle siirtyi 1 144 ja téydelle tyokyvyttomyyseldk-
keelle 823 henkil64. Osatyokyvyttomyyselakkeiden ja osakuntoutustukien
yhteenlaskettu osuus kaikista tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneisté oli viime
vuonna 51 prosenttia (52 % vuonna 2017). Osatyokyvyttomyyselakkeiden
osuus on 2000-luvulla yli kolminkertaistunut (ks. lisda sivuilla 24-26).

Huomioitava on, ettd vaikka henkild jatkaisikin tydssd esimerkiksi
osatyokyvyttomyyselidkkeen ohella, hinet tilastoidaan elakkeelle siirty-
neeksi sind vuonna, kun eldke on alkanut. Samaa henkil6a ei myoskddan
toistamiseen tilastoida eldkkeelle siirtyneeksi, jos hin esimerkiksi osa-
tyokyvyttomyyseldkkeen jilkeen aloittaa tayden tyokyvyttomyyselakkeen.
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Kuvio 6. Kunta-alan palveluksesta tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneet henkilot
elakelajeittain vuonna 2018.

Taysi tyokyvyttomyyselake’
823 (16,1 %)

Taysi kuntoutustuki

Yhteens3 1687 (33 %)

516
Osakuntoutustuki henkiloa

1144 (22,4 %)

Osatyokyvyttomyyselake
1 Sisaltas tyouraelakkeen. 1462 (28,6 %)

TYOKYVYTTOMYYSELAKKEILLE SIIRRYTAAN
KESKIMAARIN 54,1-VUOTIAANA

Sairausperusteisille eldkkeille siirryttiin vuonna 2018 saman ikéisend kuin
vuonna 2016 ja keskiméarin 0,3 vuotta vanhempana kuin vuonna 2017.
Eniten keski-ikd nousi - 0,7 vuodella - téysissd tyokyvyttomyyseldkkeissa,
jotka aloitettiin keskiméarin 58,9 vuoden idssd. Osakuntoutustuelle (51,7
vuotta) siirryttiin saman ikdisend kuin vuotta aiemmin, osatyokyvyttomyys-
elakkeelle (59,2 vuotta) 0,4 vuotta vanhempana ja tiydelle kuntoutustuelle
(48,9 vuotta) samoin 0,4 vuotta edellisvuotta vanhempana.

Kuvio 7. Kunta-alan palveluksesta ty6kyvyttomyyselakkeelle siirtyneiden henkildiden keski-
ika elakelajin mukaan vuosina 2016-2018.

Taysi tyokyvyttomyyselake'
Taysi kuntoutustuki
Osatyokyvyttomyyselake

Osakuntoutustuki

Kaikki tyokyvyttomyyselakkeet

45 46 47! 48 49 501 51 520 53! 54 55/ 56/ 57 58 58/ 60
1 Sisaltas tyouraelakkeen. 1ka, vuotta
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Kuvio 8. Kunta-alan palveluksesta tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneet henkil6t
ikaryhmittain vuosina 2016-2018.

Henkiloa
2000
1800
1600
1400
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600
400
i - m i

30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-
Ika elakkeen alkaessa, vuotta

m 2016 m 2017 2018

Sairausperusteisille eldkkeille siirryttiin vuonna 2018 yleisimmin 59,
60 ja 61 vuoden idssd. Ikdryhmittdin tarkasteluna eniten tyokyvyttomyys-
eldkkeille siirtyneitd on 55—59-vuotiaiden joukossa. Miltei yhté paljon
eldkkeelle siirtyneitd oli 60 vuotta tayttineiden ryhméssa — heiddn osuuten-
sa kasvoi 14 prosenttia vuoteen 2017 verrattuna. Téssd ikdryhmassa eldkeidn
nousu saattaa vaikuttaa siihen, ettd tyokyvyttomyyseldkkeelle hakeudutaan
aiempaa herkemmin. Alle 30-vuotiaiden ikdryhmaissa tyokyvyttomyys-
eldkkeelle siirtyminen lisadntyi suhteessa eniten: 20,6 prosenttia. Toisaalta
tdmd ryhma on lukumaardltdan hyvin pieni, 129 henkil6d vuonna 2018
(107 henkil6a vuonna 2017).



15

60 VUOTTA TAYTTANEIDEN OSUUS NOUSI TOISTAISEKSI
VOIMASSA OLEVISSA ELAKKEISSA

Tyokyvyttomyyselikkeet painottuvat elikelajista riippuen eri ikdluokkiin.
Madraaikaisille eldkkeille siirrytadn nuorimpana: kuntoutustuelle siirty-
neistd 63 prosenttia ja osakuntoutustuelle siirtyneistd 55 prosenttia oli alle
55-vuotiaita, mutta toistaiseksi myonnetylle tydkyvyttomyyseldkkeelle
siirtyneistd 13 prosenttia ja osatyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneistd
8,5 prosenttia.

Toistaiseksi myonnetylle tdydelle tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneis-
td sen sijaan perdti 60 prosenttia oli 60 vuotta tayttaneitd, vuoteen 2017
verrattuna nousua 10 prosenttiyksikkod. My6s osatyokyvyttomyyselakkeelle
siirtyneistd aiempaa suurempi osuus — 55 prosenttia — kuului tdhan vanhim-
paan ikdryhméin, edellisvuoteen verrattuna nousua yli 4 prosenttiyksikkoa.

Sairausperusteiset eldkelajit eroavat toisistaan myos tyokyvyttomyyden
padasiallisen syyn suhteen. Kuntoutustuelle siirtymisen yleisin syy on
mielenterveyden hairi6t, kun taas suurin osa uusista osatyokyvyttomyys-
eldkkeistd ja toistaiseksi myonnetyistd tyokyvyttomyyseldkkeista johtuu
tuki- ja liifkuntaelinten sairauksista.

Taulukko 5. Kunta-alan palveluksesta tyokyvyttomyyselakkeelle vuonna 2018 siirtyneiden henkiléiden
ikdryhmittaiset prosenttiosuudet elakelajeittain.

Taysi tyokyvyt- | Taysi kuntoutus- | Osatyokyvyttd-| Osakuntoutus- Tyokyvyttomyys-
vuotta tomyyselake’, % tuki, % myyselake, % tuki, % | elakkeet yhteenss, %
-29
30-34 6,6 02 31 3,0
35-39 80 05 6.2 4,3
40-44 10,8 08 86 6.0
45-49 23 122 14 14,2 8,0
50-54 6,7 18,5 57 219 13,7
55-59 26,9 273 364 358 317
60- 60,3 10,0 551 89 30,7
Yhteensa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

' Sisaltaa tyouraelakkeen.
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MIELENTERVEYSSYYT KASVOIVAT
MILTEI 10 PROSENTTIA

Tuki- ja liikuntaelinten sairaudet olivat yleisin kunta-alan tyokyvyttomyys-
eldkkeille siirtymisen syy myos vuonna 2018, mutta niiden maara laski

2,3 prosenttia. Tule-sairauksien vuoksi eldkkeelle siirtyi 1 921 kuntaty6n-
tekijad, mika oli 37,5 prosenttia tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneistd

(40 prosenttia vuonna 2017). Mielenterveyden ja kdyttaytymisen hairiéiden
vuoksi elakkeelle siirtyneiden maéra sen sijaan kasvoi 10 %, sama trendi

oli nahtévisséd koko tydelakesektorilla. Mielenterveyssyista eldkkeelle siirtyi
1 453 kuntatyontekijad, mika oli 28,4 prosenttia tyokyvyttomyyselikkeelle
siirtyneistéd (27 % vuonna 2017).

Seuraavaksi yleisimpid tyokyvyttomyyden aiheuttajia olivat edellis-
vuosien tapaan kasvaimet, hermoston sairaudet, verenkiertoelinten sairau-
det sekd vammat ja myrkytykset suurin piirtein yhté suurina ryhmina
(4-8 prosenttia kukin).

Tyokyvyttomyyseldkkeille siirtyneilld on kahden yleisimmaén péatauti-
luokan vililld selva keski-ikdero: tuki- ja liitkuntaelinten sairauksien vuoksi
tyokyvyttomyyseldkkeille siirryttiin keskimédrin 57,4-vuotiaana eli periti
8,3 vuotta vanhempana kuin mielenterveyden héirididen perusteella (keski-
ika 49,1 vuotta).

Taulukko 6. Kunta-alan palveluksesta tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneet henkildt
sairauspaaryhman mukaan vuonna 2018.

Sairauspaaryhma Henkildiden Osuus, % | Keski-ika, vuotta
lukumaara

Tuki- ja liikuntaelinten sairaudet 1921

Mielenterveyden hairiot 1453 28,4 49,’1
Kasvaimet 409 80 555
Hermoston sairaudet 336 6,6 530
Verenkiertoelinten sairaudet 287 56 56,8
Vammat, myrkytykset yms. 196 38 536
Muut sairaudet 514 10,0 54,4

Yhteensa 5116 100,0 541
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Kuvio 9. Kahdesta suurimmasta sairauspaaryhmasts kolmen yleisimman paadiagnoosin alkavuuskehitys (1/100)
vuosina 2003-2018, kunta-alalta tyokyvyttémyyselikkeelle' siirtyneet henkilét.

%
016
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008 /

006

004

002

0,00

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 20122 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Suurimmat mielenterveysdiagnoosiryhmat Suurimmat tules-diagnoosiryhmat

W Toistuva masennus Polven nivelrikko

B Masennustila Muut selan nikamavalilevyjen sairaudet
Kaksisuuntainen mielialahairic B Spondyloosi

T Kaikki tyokyvyttomyyselakelajit.
2 Elakkeiden kasittelyjarjestelmauudistus

Kahden yleisimmén paatautiluokan, eli tuki- ja liitkuntaelinten sairauk-
sien sekd mielenterveyden ja kdyttaytymisen hairididen, kummankin kolme
yleisintd diagnoosia kasitti vuonna 2018 yli kolmanneksen kaikista kunta-
alan tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden ensisijaisista sairausperusteista.
Yleisin yksittdinen diagnoosi on viime vuosina ollut toistuva masennus,
jonka vuoksi viime vuonna elakkeelle siirtyi 558 kuntatyontekijaa (10,9 %
kaikista tyokyvyttomyyselakkeistd). Masennuksen vuoksi tyokyvyttomyys-
eldkkeelle siirtyi 413 henkil6d (8,1 %). Namé kaksi yleisintd diagnoosia
kattoivat siis 19 prosenttia kaikista tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneista.
Polven nivelrikon vuoksi elédkkeelle siirtyi 325 henkil6a (6,4 %), muiden
nikamavililevysairauksien vuoksi 218 henkilda (4,3 %), spondyloosin 153
henkil64 (3 %) ja kaksisuuntaisen mielialahéirion vuoksi 118 henkil6é
(2,3 % kaikista elakkeelle siirtyneistd).
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Suurin kunta-alan ammattiryhma ldhihoitajat oli maarallisesti suurin ryhma
my0s tyokyvyttomyyselikkeelle siirtyneissa. Tyokyvyttomyyselakkeelle
siirtyi 831 lahihoitajaa, keskiméaarin 53,0-vuotiaana. Seuraavaksi eniten
tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyi sairaanhoitajia (467 henkil6d keskimaarin
52,6 vuoden idssd) seki sairaala- ja laitosapulaisia (372 henkil6é keskimaa-
rin 56,2 vuoden idssa).

Tarkastelluista ammattiryhmistd” keskimaérin nuorimpina tyo-
kyvyttomyyselakkeelle siirtyivt erikoislaakarit (47,7-vuotiaina),
peruskoulun yldluokkien ja lukion opettajat® (51,7-vuotiaina) ja
kirjastotyontekijét (51,9-vuotiaina). Sen sijaan keskimaariistd vanhem-
pina tyokyvyttomyyseldkkeille siirtyivét kiinteistohuollon tyontekijat
(57,3-vuotiana), siivoojat (56,9-vuotiaina) sekd kotipalvelutyontekijat
(56,8-vuotiaina). Keski-iké koko kunta-alalla oli tydkyvyttomyyseldkkeille
siirtyneilld 54,1 vuotta (53,8 vuotta vuonna 2017).

Seuraavassa tarkastellaan niitd ammattiryhmia, joista siirtyi vakuutet-
tujen madrdan suhteutettuna eniten tyontekijoitd tyokyvyttomyyselakkeille.
Ammattiryhmien vilisid ikderoja ei ole otettu huomioon eli luvut ovat
ikdvakioimattomia.

Tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuus vaihtelee suuresti eri ammatti-
ryhmien vililld. Korkeimman alkavuuden ammattiryhmid vuonna 2018
olivat rakennusalan avustavat tyontekijat (4,7 %), puutarha- ja kasvihuone-
tyontekijat (3,3 %), vélinehuoltajat (2,9 %), maatalouslomittajat (2,6 %) seka
kotipalvelutyontekijét (2,4 %). Suhteessa vdhiten tyokyvyttomyyseldkkeita
alkoi peruskoulun yldluokkien ja lukion opettajilla, palomiehillad seka
erikoisladkareilld, joilla alkavuus jai 0,4 prosenttiin. Alkavuus on keski-
madrdistd matalampi my6s mm. lastentarhanopettajilla ja sosiaalialan
ohjaajilla. Koko kunta-alalla ikdvakioimaton alkavuus vuonna 2018 oli
1,0 prosenttia eli sama kuin vuonna 2017 (ks. lisa4 sivuilla 24-26).

Erot ammattiryhmien vililld johtuvat useista seikoista. Muun muas-
sa tyon luonne ja kuormittavuus seké tyontekijan iké ja sosioekonominen
asema vaikuttavat tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymiseen. Ammatti-
ryhmien vililld voi olla eroja terveyskayttaytymisessa, mika heijastuu
tyokyvyttomyysriskiin. Myos alemmat ammatilliset eldkeidt vaikuttavat
tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymiseen.

5 Luvussa eivat ole mukana valtion eldkejarjestelman piiriin kuuluvat, kunnissa tyoskentelevat
opettajat.
7 Ammattien ryhmittely perustuu Kansalliseen Ammattiluokitukseen 20710.
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Taulukko 7. Kunta-alan palveluksesta tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneet henkilét vuonna
2018 esitettyna ndiden maaran mukaan ammattiryhmittaisessa yleisyysjarjestyksessa.

Ammattiryhma Alkavuus, %

Lahihoitajat

Sairaanhoitajat

Sairaala- ja laitosapulaiset

Paivakotien ja muiden lait. lastenhoit. ym.
Peruskoulun ylaluokkien ja lukion opettajat

Avustavat keittiotyontekijat
Koulunkayntiavustajat
Yleissihteerit

Sosiaalialan ohjaajat
Lastentarhanopettajat

Kiinteistohuollon tydntekijat

Johdon sihteerit ja osastosihteerit
Perhepaivahoitajat

Maatalouslomittajat

Siivoojat

Kotitydpalvelutyontekijat
Terveydenhoitajat

Kokit, keittajat ja kylmakaot
Sosiaalityontekijat ym.

Henkilokoht. avustajat, omaishoitajat ym.

Valinehuoltajat

Hammashoitajat

Sosiaalialan hoitajat
Bioanalyytikot (terveydenhuolto)
Kirjastotyontekijat

Puutarha- ja kasvihuonetyonjoht. ja -tyont.
Tyon- ja askarteluohjaajat
Ravintolaesimiehet ja vuoropaallikot
Rakennusalan avustavat tydntekijat
Toimistosiivoojat ym.

Erikoislaakarit

Maa- ja vesirakentamisen avust. tyontekijat
Palomiehet

Toimistovahtimestarit

Kaikki yhteensi (eritellyt ja muut)

831
467
372
262
149

145
131
131
128
17

m
100
97
93
S0

68
63
S
58
53

53
51
48
45
45

38
38
35
30
30

27
27
26
26
5116

15
09
21
11
04

17
10
12
08
07

16
13
13
26
2.2

24
09
19
09
13

29
15
21
11
15

33
19
13
47
2.2

04
20
04
15
10

530
526
56,2
54,7
517

54,2
523
561
520
54,0

573
537
56,2
54,7
569

56,8
527
567
524
529

56,0
54,5
566
52,7
519

54,4
550
557
56,6
536

477
561
54,7
554
541
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Ammattiryhmien erilainen ikdrakenne selittda eroja myds tyokyvytto-

myyselakkeiden alkavuudessa, tyokyvyttomyyselakkeille siirtyneiden

keski-idssa sekd eri eldkelajien osuuksissa. Mitd vanhemmista henkil6ista

ammattiryhma keskiméarin koostuu, todennakoisesti sitd useampi ja sitd

vanhempana siirtyy tyokyvyttomyyseldkkeelle. Jos taas ammattiryhmén

keski-ikd on alhainen, myo6s kaikkien ammattiryhmasta elakkeelle siirtynei-

den keski-iki todennikoisesti on suhteellisen alhainen, vanhuuselikkeiden

osuus pieni ja tyokyvyttomyyselakkeiden osuus suhteessa suuri.

Kuvio 10. Kunta-alan palvelukseen pohjautuva tyokyvyttomyyselakkeiden ikdvakioimaton
alkavuus prosenttiosuuksina yleisimmissa ammattiryhmissa vuonna 2018.
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Pitkan aikavalin kehitys

Kunta-alan palveluksesta eldkkeelle siirtyneiden kokonaisméaéra padsaan-
toisesti kasvoi vuodesta 1997 vuoteen 2009. Kasvu johtui suurelta osin
kuntatyontekijoiden ikadntymisestd. Kasvutrendistd poikkesi vuosi 2003,
jolloin vanhuuseldkkeille siirtyneiden méara viheni ldhes neljanneksen, ja
elakkeelle siirtyneité oli timén seurauksena kymmenisen prosenttia edellis-
vuotta vahemman. Notkahdus johtui valtaosaltaan siitd, ettd 63-vuotiaana
vanhuuseldkeikinsa tayttdvien madra viheni. Vuonna 1939 syntyneet nimit-
tdin sdilyttivat yleisen 63 vuoden vanhuuseldkeidn ja siten siirtyivit elikkeel-
le vuonna 2002. Sen sijaan vuonna 1940 syntyneiden vanhuuselakeika oli
yli 63 vuotta, joten osa heista siirtyi eldkkeelle vasta vuonna 2004. Vuosina
1993-1995 siirryttiin varsin runsaasti tydkyvyttomyyseldkkeille® ja padosin
taman vuoksi myos eldkkeelle siirtyneiden kokonaisméar oli poikkeuksel-
lisen suuri.

Vuonna 2010 kunta-alan palveluksesta elakkeelle siirtyneiden maara
vaheni ensimmaistd kertaa sitten vuoden 2003. Muutosta selittdd laki-
muutoksesta johtunut tyottomyyseldkkeelle siirtyneiden méaaran romahta-
minen. My6s vuonna 2012 kunta-alalta elikkeelle siirtyneiden maérassa
oli selvd notkahdus, mika johtui sairausperusteisten eldkkeiden méadrin
laskusta. Néin ei kdynyt vain kuntasektorilla, silla tyokyvyttomyyselakkeelle
siirtyneiden médra vaheni myos yksityiselld sektorilla. Vuoden 2012 ja 2013
lukuihin vaikuttaa osaltaan my6s vuonna 2012 Kevassa kayttoonotettu uusi
elakkeiden kasittelyjarjestelma’, minké vuoksi osa vuotta 2012 koskevista
elakkeistd niakyy vasta vuoden 2013 tilastoissa.

Vuonna 2016 elakkeelle siirtyneiden maéra oli ennityksellisen korkea,
15 360 henkilo4. Tuolloin tydkyvyttomyyselakkeille siirtyneiden osuus kai-
kista elakkeelle siirtyneistd oli matalimmillaan eli 31,3 prosenttia. Vuonna
2017 elakkeelle siirtyneiden lukuméérissa ei tapahtunut suurta muutosta,
mutta eliketilastointia muutettiin niin, ettd vuodesta 2017 lihtien luvuissa

8 Mukana ovat tyokyvyttomyys- ja osatyokyvyttomyyselakkeet, kuntoutus- ja osakuntoutus-
tuet seka yksildllinen varhaiselake, jonka osuus 1990-luvun alkupuoliskolla oli erityisen suuri.

¢ Jarjestelmauudistuksesta johtuen pastostuotanto ruuhkaantui vuonna 2012, minka
seurauksena vuonna 2013 tehtiin poikkeuksellisen paljon vuotta 2012 koskevia elake-
paatoksia.
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ovat mukana vain ty6- ja virkasuhteesta eldkkeelle siirtyneet. Aiempina
vuosina eldkkeelle siirtyneisiin laskettiin myds omais- ja perhehoitajat,
toimeksiantosopimuksella tydskennelleet ja luottamustoimesta elaketta
kartuttaneet: esimerkiksi vuonna 2017 heitd oli 417 henkil6d. Tama muu-
tos tehtiin siksi, ettd tilasto kuvaisi paremmin juuri kunta-alan henkil6ston
eldkoitymista.

Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden osuus kaikista eldkkeelle siirty-
neistd on 2000-luvulla vaihdellut vuoden 2016 ennityksellisen alhaisesta
31 prosentista 45 prosenttiin vuonna 2003. Ty6ttomyyselakkeelle siirty-
neiden osuus kutistui vuoden 2001 huippuluvusta (20 prosenttia) nollaan
vuonna 2012. Vanhuuselakkeelle siirtyneiden osuus kaikista elakkeelle
siirtyneistd oli vuonna 2009 ensimmaisté kertaa yli puolet; talld hetkelld se
on 64,5 prosenttia. Vanhuuseldkkeisiin on laskettu mukaan vuonna 2017
poistunut varhennettu vanhuuseldke.

Uuden osa-aikaeldkkeen aloittaneiden médrd kasvoi vaihtelevaa vauh-
tia 1990-luvun alusta vuoteen 2002 saakka, jonka jéilkeen se laski jyrkasti.

Kuvio 11. Kunta-alan palveluksesta elakkeelle siirtyneet ja uuden osa-aikaelakkeen tai osittaisen varhennetun
vanhuuselakkeen aloittaneet henkil6t vuosina 1991-2018.
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" Elakkeiden kasittelyjarjestelmauudistus

2 Kaikki tyokyvyttomyyselakelajit
8 Sisaltaa varhennetun vanhuuselakkeen.
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Maira kaantyi jélleen nousuun vuonna 2005, mutta laski taas vuosina 2011,
2012 ja 2014.

Osa-aikaelakkeen ikérajoihin ja muihin reunaehtoihin kohdistettiin
2000-luvulla muutoksia, joista seurasi suuria vaihteluja: uuden osa-aika-
elakkeen aloittaneiden madra suhteessa eldkkeelle siirtyneiden méaraan
oli 2000-luvulla pienimmilldén 6 prosenttia (vuonna 2004) ja enimmilldan
37 prosenttia (vuonna 2002).

Osa-aikaelakkeen alaikdraja on ollut 56 vuotta vuosina 1998-2002,

58 vuotta vuosina 2003-2010 ja 60 vuotta vuoden 2011 alusta alkaen.
Vuonna 2013 osa-aikaelakkeen ikéraja nousi 1954 tai sen jélkeen syntyneilld
61 vuoteen. Osa-aikaeldke poistui vuoden 2017 eldkeuudistuksessa. Alku-
vuonna 2017 osa-aikaelakkeen aloitti vield reilut 1 000 henkiloa, suhteessa
eldkkeelle siirtyneisiin tima oli 7 %.

Osittaista varhennettua vanhuuselaketta (ove) on voinut hakea
vuodesta 2017 ldhtien. Vuonna 2017 oven aloitti 2 089 ja viime vuonna
2 102 kuntatyontekijaa.

Kuvio 12. Elakelajien prosenttiosuudet kunta-alan palveluksesta eldkkeelle siirtyneista ja uuden osa-aikaelakkeen
tai osittaisen varhennetun vanhuuselakkeen aloittaneet suhteessa eldkkeelle siirtyneiden maaraan
vuosina 1991-2018.
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Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneiden kuntatyontekijéiden vuosittainen
lukumaira kasvoi vuodesta 1997 vuoteen 2008. Kasvu selittyi suurelta osin
vakuutettujen vanhenemisella, silld tyokyvyttomyysriski lisdantyy idn myo-
td. Tyokyvyttomyyselakkeiden ikédvakioitu alkavuus ei kuitenkaan kasvanut
ko. aikavalilla. Vuonna 2009 tyokyvyttomyyselakkeille siirtyi vihemman
kuntahenkiléstéd kuin edellisvuonna, tuolloin uusia tdysid tyokyvyttomyys-
elakkeitd ja kuntoutustukia alkoi selvasti edellisvuotta vihemmaén.

Vuoden 2009 jilkeen téydelle tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden
henkil6iden maéri on edelleen vuosi vuodelta vihentynyt (lukuun otta-
matta viime vuotta) ja yksilollinen varhaiseldke poistunut kokonaan. Myos
kuntoutustuelle siirtyneiden trendi on ollut laskeva vuodesta 2009 lahtien,
vaikkakaan ei yhtd selvd kuin varsinaisissa tyokyvyttomyyseldkkeissd. Uudet
osatyokyvyttomyyseldkkeet (sis. osakuntoutustuet) sen sijaan ovat nous-
seet voimakkaasti 1990-luvulta ldhtien muutamia yksittdisid vuosia lukuun
ottamatta.

Kaiken kaikkiaan viimeisen 10 vuoden aikana tyokyvyttomyys-
eldkkeelle siirtyneiden kokonaisméaara on tullut alaspiin, mutta selvaa
trendid ei ole ollut. Vuosina 2010-2011 sairausperusteisten elakkeiden
médrd nousi hieman, mutta laski rajusti vuonna 2012'° - edellisen kerran
tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneitd on ollut yhtd vihan vuonna 2003.
Vuonna 2013 médra korjaantui ylospdin, mutta oli laskussa vuosina 2014
ja 2015. Vuosina 2016-2018 tyokyvyttomyyselidkkeiden kokonaismaédra
kédntyi taas nousuun.

Tyo- ja virkasuhteisille henkildille laskettu tyokyvyttomyyseldkkeiden
ikdvakioitu alkavuus vaihteli 0,96 ja 1,07 prosentin vililld vuosina
1997-2011. Vuonna 2012 alkavuus kéviisi 0,73 prosentissa, mutta korjaan-
tui vuonna 2013 ylospdin. Alkavuus on ollut hienoisessa nousussa vuodesta
2015 lahtien, ollen télla hetkelld 0,86 prosenttia. Jos 1990-luvun alun lama-
vuodet jitetdan tarkastelun ulkopuolelle, alkavuus on ollut korkeimmillaan
vuosina 1999, 2000 ja 2008.

Tyokyvyttomyyseldkelajien keskindiset osuudet ovat parin viime
vuosikymmenen aikana vaihdelleet suuresti. Yksilollinen varhaiseldke oli

10Tyokyvyttomyyselakkeiden maarat laskivat selvasti myds yksityiselld sektorilla
vuonna 2012. Kevan osalta myos uuden elakekasittelyjarjestelman kayttoonotolla
vuonna 20712 oli tilapaista vaikutusta eldkealkavuuteen vuosina 2012 ja 2013.
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Kuvio 13. Kunta-alan palveluksesta tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneet ja tyokyvyttomyyselakkeiden
ikarakennevakioitu alkavuus vuosina 1991-2018.
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elakkeistd," mutta vuonna 2011 kyseinen eldkereitti oli jo kokonaan poistu-

nut kéytosta.

Taydelle tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden henkil6iden osuus

kaikista tyokyvyttomyyselakkeille siirtyneista on tarkastelujaksolla vaihdel-

lut 15 ja 35 prosentin vililld. Vuoden 2007 jilkeen se on kuitenkin yhté-
jaksoisesti pienentynyt ja oli vuonna 2017 pienimmilldén kunnes hieman

nousi vuonna 2018. Osatyokyvyttomyyselakkeiden osuus uusista alkaneista

Vuoden 2004 alusta I3htien oikeus yksildllinen varhaiseldkkeeseen oli vain 1943 ja sita

ennen syntyneilla seka niilla 1944-1946 syntyneill3, joilla oli ollut oikeus valita ammatillinen

elakeika, mutta jotka eivat olleet tata oikeutta kayttaneet.
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Kuvio 14. Kunta-alan palvelukseen pohjautuvien tyokyvyttémyyselakkeiden ikarakennevakioitu alkavuus
vuosina 1991-2018.
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elakkeistd on puolestaan kasvanut: 1990-luvun alussa osatyokyvyttomyys-
eldkkeet (sis. osakuntoutustuet) kattoivat vain kolmisen prosenttia kaikista
uusista tydkyvyttomyyselakkeistd, mutta vuonna 2000 niiden osuus oli

jo 17 prosenttia ja vuonna 2017 52 prosenttia. Vuonna 2018 osuus laski
hieman.

Osatyokyvyttomyyseldkkeiden ikdvakioitu alkavuus on 2000-luvulla
enemman kuin kaksinkertaistunut 0,16 prosentista 0,41 prosenttiin. Saman-
aikaisesti tdysimadrdisten tyokyvyttomyyseldkkeiden ikdvakioitu alkavuus
on laskenut 2000-luvulla 0,89 prosentista nykyiseen 0,45 prosenttiin. Tama
johtuu osittain yksilollisen varhaiselakkeen poistumisesta. Tydssi jatkami-
sen kannalta osatyokyvyttomyyselakkeiden yleistyminen on myonteinen
kehityssuunta, mikali niiden avulla voidaan ehkdistd tai myohentéa taydelle
tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymista.
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ELAKKEELLESIIRTYMISIKA NOUSSUT 2000-LUVULLA

Kuntatyontekijoiden eldkkeellesiirtymisikd on noussut ripeésti 2000-luvulla,
mutta kiantyi lievdan laskuun vuosina 2017 ja 2018. Eldkkeellesiirtymisian
nousu on ollut seurausta mm. varhaiselakevaihtoehtojen karsimisesta seka
ammatillisten elédkeikien asteittaisesta poistumisesta. Eldkkeelle siirtynei-
den ikdrakenne on siirtynyt vanhempiin ikdryhmiin. Suuri merkitys on eri
eldkelajien keskindisten osuuksien vaihtelulla seka eldkelajimuutoksilla. Em.
tyottomyyseldkkeen ja yksilollisen varhaiseldkkeen poistaminen on nostanut
elakkeellesiirtymisikédd, samalla kun vanhuuseldkkeiden osuus kaikista elak-
keistd on kasvanut. Lisaksi vanhuuselidkkeille siirtyvit ovat aiempaa van-
hempia: vanhuuselakkeille siirtyvit ovat keskimdarin 2,5 vuotta vanhempia
kuin vuonna 2000. Kuntatyontekijat jaavit eldkkeelle nyt 60,6-vuotiaana eli
keskimaarin 3,3 vuotta vanhempina kuin vuosituhannen alussa.

Kuvio 15. Kunta-alan palveluksesta elakkeelle siirtyneiden ja uuden osa-aikaelakkeen tai osittaisen varhennetun
vanhuuselakkeen aloittaneiden henkildiden keski-iat elakelajeittain vuosina 1991-2018.
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Vuoden 2017 eldkeuudistuksen my6td vanhuuseldkeidn alaraja nousi,
minka seurauksena vanhuuseldkkeelle siirtyneitd oli viime vuonna selvisti
viahemman kuin vuonna 2017. Samaan aikaan tyokyvyttomyyseldkkeelle
siirtyneiden maéra nousi ja osuus kasvoi, miké osaltaan laski eldkkeelle
siirtyneiden kuntatyontekijoiden keski-ikaa.

Tyokyvyttomyyseldkkeille (kaikki lajit mukaan lukien) siirtyneiden
keskimaardinen ikd nousi nopeasti vuosina 1999-2005, mutta vuodesta
2005 lahtien se on pysytellyt 53,6 ja 54,1 vuoden valilld. Viimeaikaista vuo-
sittaista vaihtelua selittad osittain eri tyokyvyttomyyseldkelajien osuuksien
vaihtelu ja osatyokyvytomyyselakkeiden yleistyminen.

Uuden osa-aikaeldkkeen aloittaneiden keskimaérédinen iké laski vaihte-
levasti aina vuoteen 2002 saakka, jonka jalkeen se ikdrajamuutosten seu-
rauksena kohosi melko nopeasti reilusta 57 vuodesta 62,1 vuoteen elakelajin
poistumisen my6td. Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen aloittaneet
olivat viime vuonna keskimairin 61,9-vuotiaita.

Ajallisten muutosten kuvaamiseen eldkkeelle siirtyneiden keskimédrdinen
iké ei kovin hyvin sovellu, silld se on riippuvainen vakuutettujen iké-
rakenteesta: vakuutettujen ikddntyessa eldkkeelle siirtyvien keskimaérdinen
ika nousee, vaikka ikdluokittainen elakealkavuus ei muuttuisikaan. Taman
vuoksi keskiméariisen eldkkeellesiirtymisidn ajallisen vaihtelun kuvaami-
seen soveltuu paremmin eldkkeellesiirtymisian odote,' joka eliminoi
ikdrakenteen vaikutuksia.

Kuntatyontekijoiden eldkkeellesiirtymisidn odote kuvaa, minka ikdisind
25- tai 50-vuotiaat tyontekijat" siirtyisivit keskimaarin elakkeelle, jos elak-
keelle siirryttaisiin tulevaisuudessa samoin kuin tarkasteluvuonna. Odote
on siis laskennallinen eldkkeellesiirtymisika, jota laskettaessa oletetaan, ettd
kuolevuus ja eldkealkavuus sailyvit tarkasteluvuoden tasolla.

2000-luvulla elakkeellesiirtymisidn odote on padsadntdisesti ollut
reippaassa nousussa ja vuonna 2018 eldkkeelle jdatiin 2,9 vuotta vanhem-
pana kuin vuosituhannen alussa. Vuonna 2000 odote 25-vuotiaalle tyo- tai

"2 Elakkeellesiirtymisian odote on vakuutettujen joukon ikarakenteesta riippumaton keskiluku,
joka kuvaa odotettavissa olevaa eldkkeellesiirtymisikaa tarkasteluvuonna. Esitetty odote
kuntatyontekijalle on laskettu tyo- ja virkasuhteisille kunta-alan vakuutetuille.

8 Odote lasketaan yleensa 25-vuotiaalle, silld tuossa idssa tydelamaan osallistuminen
alkaa vakiintua ja sita nuorempana eldkkeelle siirtyvia on vahan; 50-vuotiaan odote kuvaa
vanhemman ikaryhman eldkehakuisuutta.
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Kuvio 16. Kunta-alan palvelukseen pohjautuva eldkkeellesiirtymisian odote 25- ja 50-vuotiaille tyé- ja
virkasuhteisille vakuutetuille seka keskimaarainen eldkkeellesiirtymisika® vuosina 1991-2018.

Odotettu (25/50) ja toteutunut eldkkeellesiirtymisika, vuotta
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virkasuhteiselle kuntatyontekijdlle oli 58,2 vuotta, vuonna 2005 59,4 vuotta,
vuonna 2010 60,6 vuotta ja vuonna 2015 61,4 vuotta, jolloin odote oli
korkeimmillaan. Nousutrendid on leikannut viime vuosien aaltoliike, ja télla
hetkella odote on 61,1 vuotta.

Vuoteen 2017 verrattuna elakkeelle siirtyminen nousi 0,2 vuodella.
Nousun taustalla oli eldkeuudistuksesta johtuva vanhuuseldkkeiden alka-
vuuden lasku. Ja vaikka tyokyvyttomyyseldkkeiden alkavuus samanaikaisesti
nousi, se ei kuitenkaan noussut niin paljon, ettd olisi laskenut kokonais-
odotetta. Eldkelajikohtaisesti tarkasteluna huomioitava on my®s, etté elake-
lajikohtaiset keski-idt nousivat. Mitd nuorempana eldke alkaa, sitd enemman
se vaikuttaa odotteeseen.

50-vuotiaalle kuntatyontekijélle laskettu odote oli viime vuonna
63,6 vuotta, nousua edellisvuoteen 0,2 vuotta. Viimeisen 10 vuoden aikana
50-vuotiaan odote on noussut 1,3 vuotta. Huomioitava on, ettd 50-vuotiaan
odote on aina korkeampi kuin 25-vuotiaan odote. Tdma johtuu siit4, ettd
50-vuotiaan odotteen laskennassa eivit ole mukana alle 50-vuotiaat.
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Koko tydeldkesektorilla eldkkeellesiirtymisidan odote 25-vuotiaalle
nousi 0,1 vuodella ja oli 61,3 vuotta. 50-vuotiaan odote nousi 0,3 vuodella ja
oli 63,1 vuotta. Huomioitava on, ettd koko tydelakesektoria koskeva odote ei
ole suoraan vertailukelpoinen kuntatydsta eldkkeelle siirtyneiden odotteen
kanssa.

Vuoden 2017 eldkeuudistuksen my6td vanhuuseldkeidn alaraja nousee
vuosittain kolmella kuukaudella, minké vuoksi vanhuuseldkkeelle siirrytdan
aiempaa vanhempana. Tamé on konkreettisesti ndkynyt myos vanhuus-
elakkeelle siirtyneiden méérén laskuna. Toisaalta kuntatyontekijoiden
ikdrakenne on yhé painottunut vanhempiin ikédluokkiin ja heistd iso osa
eldkoityy ldhivuosina. Kunta-alan tydelakevakuutettuna oli viime vuoden
lopussa runsaat 57 000 henkil64, jotka olivat jo tayttaneet 60 vuotta. Lisaksi
vanhuuseldkkeelle siirtymistdan lykdnneet jaavit elakkeelle jossakin vai-
heessa. Vanhuuseldkkeelle siirtyvien médra pysyy siis jatkossakin korkeana.

Koska eldkeuudistus nostaa vanhuuseldkeidn alarajaa, elakkeelle
siirtymisidn odotetaan nousevan myds ldhitulevaisuudessa, mikéli mitddn
ennakoimattomia muutoksia ei tapahdu. Kuntatyontekijoiden nykyisen
ikéd- ja ammattirakenteen pohjalta ei ole odotettavissa yllattavid muutoksia
elakoitymiseen. Vakuutettujen madrassa ja rakenteessa tapahtuvia muutok-
sia seurataan mielenkiinnolla, silld ne vaikuttavat mm. elakkeellesiirtymis-
idn odotteeseen ja eldkealkavuuksiin. Vuonna 1965 ja sen jélkeen syntynei-
den eldkeikaraja riippuu elinajan keskiméardisestd kehityksestd vuodesta
2030 alkaen.

Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyvien maérdn lahivuosien kehitystd
on aiempaa vaikeampi ennustaa. Pitkélld aikajéanteelld tyokyvyttomyys-
elakkeiden maéra on tullut roimasti alaspdin, mutta viime vuosien trendi
ei anna selvid viitteitd lahivuosien kehityksestd. Alimman vanhuuselakeidn
noustessa tyokyvyttomyyseldkkeisiin tulee kasvupainetta, kun vanhuus-
elikkeelle padsee aiempaa myohemmin. Toisaalta osa-aikaelakkeen korvan-
nut osittainen varhennettu vanhuuseldke voi omalta osaltaan ehkaistd
ldhelld vanhuuseldkeikéd olevien tydkyvyttomyyseldkkeelle hakeutumista.

Mielenterveyssyisté — erityisesti masennuksesta — johtuvien sairaus-
poissaolojen ja tydkyvyttomyyseldkkeiden médrasta on viime aikoina oltu
erityisen huolissaan. Masennusperusteisten tyokyvyttomyyseldkkeiden
alkavuus on noussut erityisesti 40-49-vuotialla ja vaikuttaisi siltd, ettd esi-
merkiksi hoitoalalla alkavuuden nousu on ollut keskiméaéardista suurempaa.



31

Kunta-ala ja erityisesti sosiaali- ja terveyspuoli ovat olleet suurien
muutospaineiden alla viime vuosina, mika saattaa nakyd lisddntyneend
tyokyvyttomyysriskind. Toisaalta pitkat sairauspoissaolot ja uudet tyo-
kyvyttomyyselakkeet ovat lisddntyneet koko tydeldkesektorilla. Aktiivisia
toimia huonon kehityksen katkaisemiseksi mietitdan. On kuitenkin hankala
ennustaa, onko esimerkiksi tydkyvyn tukitoiminnassa tapahtunut tai tapah-
tumassa sellaisia muutoksia, jotka vaikuttaisivat tydkyvyttomyyseldkkeiden
madrdan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen uudistus ja alue-
hallintoa koskevat linjaukset muokkaavat merkittavasti kuntakenttaa.
Vaikka Sipildn hallituksen sote- ja maakuntauudistuksen toimeenpanon
valmistelu lopetettiin, niin sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistaminen
jatkuu. Edessd on isoja muutoksia ja esimerkiksi yksityisen tuotannon osuus
terveydenhuollosta ja sosiaalipalveluista kasvanee ldhivuosina. Myds muilla
toimintaympdristossé tapahtuvilla muutoksilla on osittain vaikeasti ennus-
tettavia vaikutuksia vaikkapa Kevan jasenyhteisojen vakuutettujen méaaraan
ja rakenteeseen.

Terveydentilassa ja tydkyvyssé tapahtuvien muutosten ohella tyo-
kyvyttomyyseldkkeelle hakeutumiseen vaikuttavat mm. taloussuhdanteet
ja tyollisyystilanne. Talouden heikot ndkymat saattavat edistda elakkeelle
hakeutumista, kun saéstoihin pyritadn my6s henkiloston vihentdmisen
kautta. Téllainen tendenssi oli havaittavissa erityisen selvésti 1990-luvun
tiukan talouden lamavuosina, jolloin elakoityminen kunta-alalla oli runsas-
ta. Sairauspoissaolojen osalta puolestaan on havaittu, ettd laskusuhdanteen
aikana niiden méaara voi pikemminkin laskea. Téssé voi olla syyna se, ettd
toissd ovat vain terveimmit, ja paljon sairastavat jadvit tyo-eldmén ulko-
puolelle.

Yleisilla asenteilla ja kdyttaytymismalleilla on merkitysta siihen, kuinka
helposti hakeudutaan eldkkeelle. Vaikutusta on myos tyonantajien suhtau-
tumisella osatyokykyisten ja vanhuuseldkeidssé olevien tydssé jatkamiseen.
Ty6eldman murros ja kidynnissd olevat uudistukset saattavat omalta osaltaan
vaikuttaa elakkeelle hakeutumiseen ja aikaistaa elakkeelle siirtymistd, mikali
tulevaisuus koetaan epavarmana.
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