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Saatteeksi

Kunta-ala maksaa joka vuosi noin kaksi mil-
jardia euroa tyokyvyttomyydestd aiheutuvia
kustannuksia, joista sairauspoissaolot aiheut-
tavat merkittdvan osan. Tyokyvyttomyys-
kustannuksia on pyritty vahentdamadn
vahvistamalla tydhyvinvointi- ja tyokyky-
johtamista ja etsimalld uusia vélineita sen
keinovalikoimaan. Kunta-alalla on yleisty-
massd nakemys siitd, ettei tyontekijan sairaus
tai tapaturma aina vaadi tyopaikalta poissa-
oloa, vaan tyontekiji voi tiettyjen edellytysten
tdyttyessd antaa tyopanoksensa niin sanotun
korvaavan tyon toimintatavan mukaan.
Niékokulma kdantyy sairaudesta tai tyo-
kyvyn alenemasta sithen, miten jéljelld olevaa
tyokykyd voidaan turvallisesti hyodyntaa.
Korvaavan tyon avulla voidaan tukea ty9ssa
jatkamista. Korvaava ty6 on lyhytaikaista ja
se eroaa ndin esimerkiksi Kevan tarjoamasta
ammatillisesta kuntoutuksesta.

Korvaavan tyon kayttdonottoon liittyy
kunta-alalla monta kysymysté. Lainsaddéan-
nossaimme ei ole madritelty korvaavan tyon
kisitettd, eikd siitd ole sovittu kunnallisessa
yleisessd virka- ja tydehtosopimuksessa. Talld
hetkelld tilanne on kunta-alan organisaatiois-

sa se, ettd jokainen tyonantaja laatii omat
menettelytapasddntonsd korvaavan tyoén
kiiytosta.

Keva on konsultoinut kuntaorgani-
saatioita korvaavan tyon kiyttoonotossa.
Erityistd huomiota on kiinnitetty korvaavan
tyon toimintatavan suunnitteluun. Huolella
yhteistydssd suunniteltu ja mallinnettu
toimintatapa hyodyttad kaikkia osapuolia.
Ennen kaikkea se turvaa tyontekijoiden
tasavertaisuutta.

Korvaavan tyon kiytosté ei kunta-alalla
ole kootusti tietoa. Tdma tutkimus tuottaa
tietoa korvaavan tyon kaytostd ja kuvaa
toimintatavan suunnittelua keskisuurten ja
suurten kuntaorganisaatioiden henkil9sto-
asioista vastaavien nakokulmasta. Tutkimus
on rajattu suunnitteluprosessiin, koska
yhteisesti sovitut pelisdannot auttavat myos
ratkaisemaan niitd kdytannon ongelmia, joita
tyontekijat, esimiehet, henkilostohallinto,
tyoterveyshuolto ja henkilston edustajat
kohtaavat korvaavan tyon tilanteissa.

Tutkimus on tehty yhteisty6ssd Kevan
tybelaman, ammatillisen kuntoutuksen ja
tyoterveyshuollon asiantuntijoiden kanssa.



Tiivistelma

Kunta-alalla ndhd4an yhé useammin, ettd
tyontekijan sairaus tai tapaturma ei aina
vaadi tyopaikalta poissaoloa, vaan tyontekija
voi tiettyjen edellytysten tdyttyessd antaa
tyopanoksensa niin sanotun korvaavan tyon
mallin mukaan. Lainsdddédnnossimme ei ole
madritelty korvaavan tyon kasitettd, eikd siitd
ole sovittu kunnallisessa yleisessé virka- ja
tyoehtosopimuksessa. Tdssd tutkimuksessa
korvaava ty6 on médritelty osaksi tyokyvyn
varhaista tukea. Korvaavalla ty6lla tarkoite-
taan sitd, ettd estyttyaan tapaturman tai
sairauden vuoksi tekemdstd vakiintuneita tai
tyosopimuksen mukaisia “tavallisia t6itadan”
henkil6 kykenee terveyttian vaarantamatta
tekemain viliaikaisesti jotakin muuta tyota
omalle tyonantajalleen. Tama voi olla myds
omaa tyotd muokattuna. Korvaavaan ty6hon
on luettu lisdksi koulutuksen saaminen. Peri-
aatteena on, ettd mitd vihemman ja mité ly-
hyemmaén aikaa sairaus heikentda tyokyky4,
sitd parempi vaihtoehto korvaava tyo on. Tyon-
tekijoiden tasavertaisuuden vuoksi on tarkeds,
ettd korvaavan tyon toimintatapa suunnitel-
laan organisaatiossa yhteistoiminnassa.

Tutkimuksessa selvitetdan, kuinka
laajasti kuntaorganisaatioissa korvaavaa ty6ta
kéytetddn ja miten toimintatapa suunnitel-
laan yhteistyossd. Lisaksi kdydaan lépi nake-
myksid korvaavan ty6n ongelmakohdista ja
hyodyistd. Tutkimustieto on kerétty sahkoi-
selld kyselld, joka lahetettiin kevailla 2017
keskisuurten ja suurten kuntaorganisaatioi-
den henkilostoasioista vastaaville. Kyselyyn
vastasi 151 henkilostoasioista vastaavaa,
vastausprosentin ollessa 50.

Tulokset osoittavat, ettd korvaava tyo
on yleistyméssd keskisuurissa ja suurissa
kunta-alan organisaatioissa. Korvaava ty6 on
kaytossd 40 % tutkimukseen osallistuneista
kuntaorganisaatiosta, joissa kaytt6on ovat
kannustaneet tahto vihentda ja lyhentdd
sairauspoissaoloja seka yllapitaa henkiloston
tyokykya. Lisdksi joka neljds henkilosto-
asioista vastaava kertoo, etta organisaatiossa
on kéytossd toimintatapa, joka on joiltakin
osin samanlainen kuin korvaava tyo.
Kolmasosassa kuntaorganisaatioista ei ole
kdytossd minkddnlaista korvaavaa tyot,
mutta naissakin korvaavasta tyostd on usein
keskusteltu.

Korvaavaa tyotd tehddan lahtokohtai-
sesti kaikissa tyotehtavissd, tyypillisimmin
hallinnon, suunnittelun ja tutkimuksen tois-
s, teknisen, tuotannon ja turvallisuusaloilla,
sekd sivistys- ja kulttuurialojen tehtévissa.
Toimintatapoja, jotka ovat joiltakin osin
samanlaisia kuin korvaava tyo, ei kiytetd
yhté laajasti, vaan niiden kohdalla korostuu
tapauskohtaisuus. Sairausryhmittéin tar-
kasteltuna korvaavaa ty6ta kiytetdan
useimmiten tuki- ja litkuntaelinsairauksissa,
vammoissa ja mielenterveyden hairioissa.
Korvaavan tyon muodoista eniten kayte-
tddn omaa tyotd muokattuna sekd muuta
terveydentilalle paremmin sopivaa tyota,
kun taas etéty0, koulutus ja perehdyttdminen
ovat harvemmin kaytossa.

Kuntaorganisaatiot eroavat suuresti
siind, miten korvaava ty6 on yhteistydssa
suunniteltu ja kdyttoonotettu. Korvaava tyo
on usein kisitelty yhteistoiminnassa tyon-



antajan ja tyontekijoiden kanssa, ja valmiste-
luun osallistuvat lahes aina tydterveyshuolto
ja organisaation henkilostopalvelut seka
usein myds esimiehet. Korvaavalle tyolle laa-
ditaan usein oma asiakirjansa tai se kirjataan
organisaation aktiivisen tuen varhaisen tuen
vaiheeseen, minka lisdksi melko usein ohjeis-
tetaan tyotehtavista sopimisesta. Yhteistoi-
mintamenettely ja ty6tehtévista sopiminen
ovat sen sijaan selvésti harvinaisempia
silloin, kun organisaatiossa ei ole kaytossa
varsinainen korvaava tyd, vaan joiltakin osin
samankaltainen toimintatapa.

Korvaavan tyon kayttod voidaan kunta-
tyopaikoilla luonnehtia vapaaehtoiseksi. Esi-
mies velvoitetaan vain harvoin selvittiméaan
tai ottamaan puheeksi korvaavan tyén mah-
dollisuus, tai tyontekiji ottamaan vastaan
korvaava ty6. Korvaavan tyon kayttdonottoa
leimaa varsin vihéinen viestinté ja koulutus.
Kaksi kolmesta henkildstoasioista vastaavasta
kertoo, ettei heiddn organisaatiossaan ole
tehty korvaavasta tyosté viestintdsuunnitel-
maa, eikd toimintatavasta tarjota koulutusta.
Tatékin harvemmin on korvaavan tyon
kaytto tavoitteellista ja lisdksi sen kirjaamisen
kaytannot vaihtelevat. Ty6terveyshuollon
rooli on joka toisessa korvaavaa tyotd kayt-
tdvéssd organisaatioissa madritelty siten, ettd

tyoterveyshuolto arvioi korvaavan tyon mah-
dollisuuden aina sairauspoissaolon yhteydes-
sd. Tyoterveyshuollon arviointia edellytetadan
merkitsevésti harvemmin organisaatioissa,
joissa kéytetddn joiltakin osin samankaltaisia
toimintatapoja kuin korvaava tyo.
Henkilostoasioista vastaavien kokemuk-
set korvaavasta tyosta ovat padosin myon-
teisid. Ongelmakohtia ovat olleet sopivien
tyotehtdvien jarjestiminen, tyontekijoiden
kielteinen suhtautuminen, seké esimiesten
vaihteleva tietoisuus korvaavasta tydsta.
Ongelmaksi mainitaan my®os se, etteivit tyo-
terveyslddkarit aina ota korvaavaa ty6té pu-
heeksi. Henkildstoasioista vastaavat kuvaavat
kuitenkin varsin monipuolisesti korvaavan
tyon hy6tyjé niin tyontekijalle, tydnantajalle
kuin ty6yhteisollekin. Korvaava tyo mahdol-
listaa tyontekijén tydssd jatkamisen ja tukee
hénen tyomotivaatiotaan. Tyonantaja hyotyy
korvaavan tyon antamasta tydpanoksesta,
ja sddstdd samalla sairauspoissaolo-
kustannuksissa ja mahdollisesti eldkemeno-
perusteisissa maksuissa. Lopuksi myos
tyOyhteiso saa kiyttoonsa lisdresurssin ja
tekijan tekemattomille toille, sekd mahdol-
lisuuden oppia myonteistd asennoitumista
erilaisia toimintatapoja ja osatyokykyisyytta
kohtaan.



Sammanfattning

I kommunsektorn anser man allt oftare att
arbetstagarens sjukdom eller olycksfall inte
alltid kraver franvaro fran arbetsplatsen, utan
arbetstagaren kan under vissa forutséttningar
arbeta i enlighet med modellen for s.k. ersit-
tande arbete. Begreppet ersittande arbete
har inte definierats i var lagstiftning och det
ingar inte heller i kommunsektorns allmidnna
tjanste- och arbetskollektivavtal. I denna un-
dersokning definieras ersittande arbete som
en del av tidigt stod for arbetsférmagan. Med
ersittande arbete avses en situation dir en
person pa grund av en olycka eller sjukdom
inte kan utfora sitt "normala arbete” eller
sitt vanliga arbete enligt arbetsavtalet hos
sin egen arbetsgivare utan utfor tillfalligt ett
littare arbete som inte dventyrar hélsan. Det
kan ocksa vara fraga om det egna arbetet i
anpassad form. Ocksé utbildning réknas som
ersattande arbete. Principen &r att ju min-
dre och ju kortare tid sjukdomen forsamrar
arbetsférmagan desto battre alternativ ér er-
sittande arbete. Med tanke pa arbetstagarnas
jamlikhet dr det viktigt att verksamhetssittet
for ersittande arbete planeras i samarbete
inom organisationen.

I undersokningen utreds i vilken
utstrackning ersittande arbete anvinds
i kommunorganisationer och hur verk-
samhetssittet planeras i samarbete. Dartill
granskas problemen och férdelarna med
ersattande arbete. Undersokningsmaterialet
samlades in genom en elektronisk enkét som
skickades till HR-ansvariga i medelstora och
stora kommunorganisationer pa véren 2017.
Enkiten besvarades av 151 HR-ansvariga

och svarsprocenten var 50.

Resultaten tyder pa att ersittande
arbete haller pa att bli vanligare i medel-
stora och stora organisationer i kommun-
sektorn. Ersittande arbete anvinds i 40 %
av de kommunorganisationer som deltog i
undersokningen. De anvinder ersittande
arbete for att minska och forkorta sjuk-
skrivningarna samt uppritthalla personalens
arbetsformaga. Dartill berittade var fjarde
HR-ansvarig att organisationen anvénder ett
verksambhetssdtt som delvis ar likadant som
ersittande arbete. En tredjedel av kommun-
organisationerna har ingen typ av erséttande
arbete i bruk men ocksé i dem har erséittande
arbete ofta diskuterats.

Ersittande arbete utfors i regel i alla
arbetsuppgifter och vanligast dr det i upp-
gifter inom forvaltning, planering och
forskning i den tekniska branschen, inom
produktion och i sdkerhetsbranschen samt i
uppgifter inom bildning och kultur. Liknan-
de verksamhetssitt anvands inte i lika stor
utstrdckning utan de tillimpas efter prévning
fran fall till fall. Sett till sjukdomsgrupper
utnyttjas ersittande arbete framst i fraga om
sjukdomar i rorelseapparaten och vid menta-
la stérningar. Anpassning av det egna arbetet
och annat arbete som bittre limpar sig for
hélsotillstandet dr de vanligaste formerna av
ersittande arbete, medan distansarbete, ut-
bildning och inskolning anvinds mer séllan.

Det finns stora skillnader mellan
kommunorganisationerna i deras sitt att
planera och infora ersittande arbete eller lik-
nande verksambhetssitt. Ersittande arbete be-



handlas ofta i samarbete med arbetsgivaren
och arbetstagarna, och det ar sa gott som
alltid foretagshélsovarden, organisationens
personaltjanster och ofta dven cheferna som
deltar i beredningen. Ofta upprittas ett eget
dokument 6ver ersittande arbete, eller infors
det i organisationens skede for tidigt stod
inom verksamhetssittet for aktivt stod. Ratt
ofta finns det ocksa anvisningar for over-
enskommelse om arbetsuppgifterna. Sam-
arbetsforfarande och 6verenskommelse om
arbetsuppgifterna dr ddremot betydligt mer
sdllsynta nar organisationen inte anvander
egentligt ersdttande arbete utan ett liknande
verksamhetssitt.

Ersdttande arbete kan pa de kommu-
nala arbetsplatserna anses vara frivilligt. Det
ar endast sallan som chefen ar skyldig att
reda ut eller ta upp mojligheten till ersét-
tande arbete, och arbetstagaren ar ocksa
bara séllan skyldig att ta emot det. Kommu-
nikation eller utbildning ordnas i mycket
liten man nér ersittande arbete ska inforas.
Tva av tre HR-ansvariga berdttar att det inte
har gjorts upp nagon kommunikationsplan
om ersdttande arbete i organisationen, och
att ingen utbildning om verksamhetssittet
tillhandahalls. Ersattande arbete dr &nnu
mer sallan malinriktat, och dartill varierar
praxisen for hur det registreras. Foretags-
hélsovardens roll har i varannan organisation

som anvinder ersittande arbete definierats
sé att foretagshilsovarden bedomer mojlig-
heten till ersdttande arbete alltid i samband
med sjukskrivning. Foretagshélsovérdens
beddomning forutsitts betydligt mer séllan i
de organisationer som anvénder ett liknande
verksamhetssitt.

De HR-ansvarigas erfarenheter av ersét-
tande arbete dr huvudsakligen positiva. Pro-
blemen bestod i att ordna lampliga arbets-
uppgifter, arbetstagarnas negativa instéllning
och chefernas varierande kinnedom om er-
sittande arbete. Det upplevdes ockséa som ett
problem att foretagsldkarna inte alltid tar upp
ersdttande arbete. De HR-ansvariga beskriver
dnda mangsidiga fordelar med ersittande
arbete med tanke pa bade arbetstagaren,
arbetsgivaren och arbetsplatsen. Genom
ersittande arbete kan arbetstagaren fortsétta
att arbeta och det stoder arbetstagarnas mo-
tivation att arbeta. For arbetsgivaren medfor
ersittande arbete bade ekonomisk nytta i
form av lagre kostnader for sjukfranvaro
och eventuellt besparade pensionsutgifts-
baserade avgifter, samtidigt som arbetstaga-
rens arbetsinsats tillvaratas. Dartill far ocksé
arbetsplatsen tillgang till en extra resurs och
de ogjorda arbetena blir gjorda. Ersittande
arbete ger organisationen mojlighet att borja
stélla sig positivt till olika verksamhetssétt
och till partiell arbetsformaga.



Johdanto

Kunta-alalla pyritddn monin keinoin pidentdmain tyéuria ja torjumaan tyo-
kyvyttomyyttd edistamalld tyohyvinvointia, puuttumalla varhain tyokykya
nen & Pekka 2015, 2016). Tyokykyd tukevilla toimilla on onnistuttu vahen-
tdmadn sairauspoissaolopiivid ja sddstimadn kustannuksissa (Keva 2017).
Ne ovat osaltaan vihentédneet my0s alkaneiden tyokyvyttomyyselakkeiden
maédrad kunta-alalla (Sauni ym. 2015, Tela 2016).

Viime vuosina kuntaorganisaatioiden taloudelliset paineet ja sdésto-
ohjelmat ovat osaltaan pakottaneet etsiméain keinoja vihentdd henkiloston
sairauspoissaolopdivid ja sadstimadn tyokyvyttomyyteen liittyvissd kustan-
nuksissa. Tyontekijén sairaus tai tapaturma ei kenties aina vaadi tyopaikalta
poissaoloa, vaan tyontekija voi tiettyjen edellytysten tiyttyessd antaa tyo-
panoksensa niin sanotun korvaavan tyon toimintatavan mukaan. Korvaava
ty6 on yksi keino hillitd tyokyvyttomyydestd aiheutuvia kustannuksia,
joita kunta-ala maksaa noin kaksi miljardia euroa joka vuosi (Keva 2017,
Terveystalo 2015). Sairauspoissaolot ovat merkittivin tyokyvyttomyys-
kustannusten aiheuttaja, ja erityisesti pitkét poissaolot tulevat tyonantajalle
kalliiksi. Kustannusten liséksi sairauspoissaolojen vuoksi menetetdan mer-
kittdva tyopanos joka vuosi. Yhteiskunnallisesta ndkokulmasta katsottuna
myos Kansaneldkelaitos hy6tyy korvaavan tyon tekemisestd sairauspéiva-
rahakulujen pienenemisen takia (Markkula 2015).

Kunta-alan tyopaikoilla on lisdksi kdynnissd asennemuutos: yhi useam-
min nidhdédin, ettd sairaus ei aina tarkoita samaa kuin tyokyvyttomyys.
Tyokyky on suhteellinen kasite. Harva meistd on sataprosenttisesti tyo-
kykyinen tai tdysin vailla tyokykya, vaan tyokykyisyys saattaa vaihdella
monista eri syistd ja sithen vaikuttavat monet muutkin seikat kuin alentunut
terveydentila. Tyontekijén tydkyky on useiden eri tekijoiden summa, johon
vaikuttavat muun muassa fyysinen ja psyykkinen suorituskyky sekd muut
henkilokohtaiset ominaisuudet, kuten persoonallisuus sekd koulutukseen ja
tyokokemukseen liittyvit tiedot ja taidot. Tyokyvyn ksitteen laajuutta on
tarkasteltu esimerkiksi Juhani Ilmarisen kehittdmén tyokyvyn talomallin
mukaan (Ilmarinen ym. 2006). Tyontekijan sairastuessa, on sen aiheuttamia
vaikutuksia arvioitava siltd osin, kuin ne ovat yhteydessé tyontekijan tyo-
tehtévista selviytymiseen (HE 157/2000).

Korvaava tyo ndhdéain hyvana vaihtoehtona sairauspoissaololle silloin,
kun sairaus tai tapaturma ei vaadi tyontekijad olemaan kotona, vaan tyon-



tekijalld on tyokykya edelleen jéljelld. Nakokulma kadntyy sairaudesta tai
tyokyvyn alenemasta siihen, miten jéljelld olevaa tyokykyé voidaan turval-
lisesti hyodyntda. Tyokyvyn terveydellisessé arvioinnissa tirked asiantuntija
on tydterveyshuolto ja tyénantajan vastuulla on paittas siitd, millaisia tyo-
tehtdvid korvaavaa tyoté tekeville osoitetaan huomioiden tydsopimuksessa
sovitut tyotehtévit. Tyontekijan osallistuminen korvaavan tyon aikana
tehtdvien téiden suunnitteluun motivoi korvaavan tyon tekemiseen ja
sithen sitoutumiseen. Tyontekijan ndkokulmasta korvaavan tyon tekeminen
esimerkiksi madaltaa tyontekijan kynnystd palata omaan tyohonsd, koska
poissaoloa ei synny lainkaan tai se jad lyhyemmaksi, ja siten osaltaan edistdd
tyoOssd jatkamista.

Korvaava ty6 ei ole mikéddn uusi asia, eikd pelkéstdan Suomeen liittyva
ilmi6. Kansainviliset konsernit ovat tuoneet korvaavan tyon toimintatapaa
Suomeen (Tiitinen & Kroger 2012). Korvaavaa tyotd myos kéytetddn ja on
kaytetty paljon jo ilman, ettd siitd on erikseen tehty menettelytapasadntoja
tyopaikoille. Sen kdytto on oletettavasti pikkuhiljaa lisddntynyt sitd mukaa,
kun teknologia ja tietoliikenneyhteydet ovat parantuneet. Esimerkiksi asian-
tuntijatyossd on voitu sopia etatyostd niissé tilanteissa, kun vointi ei salli
tulla tyopaikalle mutta kirjalliset tyot kotoa kdsin onnistuvat.

Lainsddgdannossamme ei ole madritelty korvaavan tyon kasitettd. Lain-
sdadanto ei aseta esteitd korvaavan tyon kaytolle, mutta se ei myoskadn anna
vastauksia moniin korvaavaan tydhon liittyviin kysymyksiin. Kenties tésta
syystd johtuu, ettd korvaavaan tychon liittyva tai sitd kuvaava terminologia
ei ole vakiintunutta. Kun korvaavasta tyostd puhutaan arjessa, saatetaan
viitata muokattuun tyéhon, kevennettyyn tyohon, tuunattuun tyéhon tai
raatiloityyn tyohon. Ndilld saatetaan tarkoittaa tyon muokkaamista joko
viliaikaisesti tai pysyviasti. Korvaavasta tyostd puhuttaessa voidaan my6s
viitata esimerkiksi pysyvisti alentuneen tyokyvyn omaavan tyontekijan
uudelleensijoittamiseen, joka on tyonantajan muun tyon tarjoamisvelvolli-
suuteen irtisanomisen sijaan kuuluva asia. Kun siis puhutaan korvaavasta
tyostd, on usein epaselvad miti silld tarkoitetaan, milloin ja missa tilanteissa
sitd kdytetdan.
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Tassa tutkimuksessa korvaava tyd on mairitelty osaksi tyokyvyn
varhaista tukea. Korvaavalla tyolld tarkoitetaan Harri Markkulan, Seppo
Koskisen ja Lauri Virran (2009) julkaisemaan katsaukseen perustuen sitd,
ettd estyttyddn tapaturman tai sairauden vuoksi tekemista vakiintunutta
tai tyésopimuksen mukaisia “tavallisia t6itadn” henkil6 kykenee terveyt-
tddn vaarantamatta tekeméan valiaikaisesti jotakin muuta ty6td omalle
tyonantajalleen. Tdma voi olla my6s omaa ty6td muokattuna. Korvaavaan
tyohon on luettu myos koulutuksen saaminen. Periaatteena on, ettd mitéd
vahemmin ja mitd lyhyemmén aikaa sairaus heikentéd tyokykys, sitd
parempi vaihtoehto korvaava ty6 on.

Korvaavaa ty6td kiytetddn eri tilanteissa kuin Kelan osasairauspéiva-
rahaa tai Kevan ammatillista kuntoutusta, joiden vélisié sairauteen, ty6-
tehtdviin, pituuteen ja palkkaukseen liittyvid eroja esitelldan taulukossa 1
(Markkula, Koskinen & Virta 2009).

Taulukko 1. Korvaava tyd, osasairauspaivaraha ja ammatillinen kuntoutus.

Korvaava tyo Osa-aikatyo osasairaus- Ammatillinen kuntoutus
paivarahalla

Milloin?

Mita tyota tehdaan?

Miten kauan?

Tybsopimus

Palkka

Vastuutaho

1) Ohimeneva, viikoissa 1) Vaikeampi, kuukausissa Pitkaaikainen tai parantumaton
paraneva sairaus paraneva sairaus sairaus ja tyokyvyttomyyden
2) Lyhyen sairauspoissaolon 2] Sairauspaivarahan uhka lahivuosina
jalkeen tai asemasta omavastuuajan (1+ 9 pv)
jalkeen
Mahdollisuuksien mukaan Omat tehtavat tai Tyokyvylle soveltuvaa tyota.
normaalit tydtehtavat, I8heisesti liittyvat, Paluu omaan tython,
100 % tyoaika 40-60 % tyodajalla siirtyminen muokattuun tai
uuteen tyohon pysyvasti.
Ipvé - x kk 12-120 arkipéivaa Kuukausista (tyakokeilu)
Valiaikainen muutos Valiaikainen muutos vuosiin (uudelleenkoulutus)
Toimitaan yleensa Edellyttaa valiaikaisesti Uusi tai voimassaoleva
voimassaolevan uutta tydsopimusta tydsopimus tilanteesta
tyosopimuksen puitteissa riippuen
Normaali palkka 40-60 % palkka + Kuntoutusraha tai
osasairauspaivaraha kuntoutustuki korotettuna

33 % kuntoutuskorotuksella

Tyonantaja Tyonantaja ja Kela erikseen Ty6nantaja ja Keva erikseen

Lahde: Markkula, Koskinen ja Virta 2009
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Vaikka tyosopimuslaista ei 16ydy sddnndstd korvaavasta tyostd, on yli
kahteenkymmeneen yleissitovaan tybehtosopimukseen kirjattu korvaavan
tyon kisite ja sitd koskevia menettelyja (Finlex 2017). Kunnallisessa yleises-
sd virka- ja tydehtosopimuksessa (KVTES) ei korvaavan tyon kaytostd ole
sovittu mitddn. Kunta-alan organisaatioissa korvaavan tyon teettiminen
nojautuu tyonantajan tydnjohto-ja valvontaoikeuteen ja yhteistoiminta-
menettelyssa kisiteltyihin menettelytapasdant6ihin. Télld hetkelld tilanne
on kunta-alan organisaatioissa se, ettd jokainen ty6nantaja laatii omat
menettelytapasdantonsd, mikéli haluaa ottaa korvaavan tyon tai vastaavan
toimintatavan kayttoon organisaatiossaan.

Korvaavan tyon kéyton pelisddnndistd sopiminen toimii hyvin
osana tyOnantajan sairauspoissaolojen hallintaa, samalla tavalla kuin
sairauspoissaoloista ilmoittaminen, lddkarintodistusten toimittaminen,
poissaolojen aikainen yhteydenpito ja tydhon paluuta koskevat keskustelut
ja menettelyt (Kess & Seppédnen 2011). Huolella yhteistyosséd suunniteltu ja
mallinnettu toimintatapa hyodyttaa kaikkia osapuolia. Ennen kaikkea se
turvaa tyontekijoiden tasavertaisuutta. Organisaatioissa on hyvé olla perilla
siitd, millaista menettelyd tyonantajan on noudatettava kéytettdessd korvaa-
vaa tyOtd, jotta sdddosten asettamat velvoitteet tulevat taytetyksi (Markkula,
Koskinen & Virta 2009). Tam4 on tirkeéa erityisesti kdytannon ongelmien
ratkaisemisen kannalta. Tyonantajan voi olla talld hetkelld vaikea tietdd mi-
ten hédnen taytyy kiytdnndssd toimia, jotta hin toimii lain saatamalld tavalla
oikein.

Korvaavan tyon onnistumisen kannalta on tirkead paastd yhteiseen
tahtotilaan tydnantajan ja tyontekijoéiden kesken. Korvaava tyo edellyttda
yhteisty6td ja luottamusta seké yhteisid tavoitteita toimintatavalle, johon
yhteisesti sitoudutaan. Mikali tydpaikoilla siis tehdddn linjauksia korvaavan
tyon periaatteista, asia on késiteltdva yhteistoimintamenettelyssd, vaikka
tyonantajalla ei lain mukaan ole velvollisuutta sopia téllaisesta asiasta.
(Markkula, Koskinen & Virta 2009)

Keva on konsultoinut kuntaorganisaatioita korvaavan tyon kayttoon-
otossa ja kiinnittdnyt toimintatavan suunnittelussa ja mallintamisessa
huomiota eri toimijoiden rooleihin ja toimintatavan koulutukseen ja
seurantaan. Korvaavan tyon toimintatavassa on hyvd méaritella korvaavat
tyotehtdvit, ja mahdollisuuksien mukaan varmistaa, ettd tyontekijét padse-
vit mukaan tyotehtdvien médrittelyyn ennen korvaavan tyon kayttoonottoa.
Toimintatavassa voidaan myos médritelld esimiehen velvollisuus selvittda ja
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ottaa puheeksi korvaavan tyén mahdollisuus sairaudesta tai tapaturmasta
johtuvan poissaolon yhteydessd, sekd tyontekijan velvollisuus ottaa vastaan
korvaava ty0 silloin, kun se on mahdollista.

Jotta korvaava tyo toimisi typaikoilla kdytdanndsséd, on hyva suunnitella
myos viestintdd ja tarjota toimintatavasta koulutusta toimijoille organisaa-
tion eri tasoilla. Tyoterveyshuollon kanssa kannattaa sopia siit4, arvioiko
tyoterveyshuolto korvaavan tyon mahdollisuuden sairauspoissaolon kirjoit-
tamisen yhteydessd, ja minkélaisen lausunnon ldakari kirjoittaa korvaavan
tyon kaytostd. Lisaksi, jotta toiminta on tavoitteellista ja sitd on mahdollista
arvioida, on korvaavan tyon kaytolle hyva asettaa organisaatiossa tavoitteita
ja tarkistaa myos korvaavan tyon kirjaamisen kiytannot, sekd méaritelld
sitd, miten korvaavan tyon tekemisesté raportoidaan organisaation tasolla.

Pelkélld korvaavan tyon kéytolld ei todennékoisesti saada niin hyvié tuloksia
kuin osana tyokyvyn tuen ja sairauspoissaolojen hallinnan kokonaisuutta
(Kess & Seppidnen 2011). Kuntaorganisaatioissa on tehty pitkédjanteistd ty6td
tyokyvyttomyyskustannusten vihentamiseksi tydhyvinvointi- ja tyokyky-
johtamista vahvistamalla. Tdhdn suuntaan on lainsaddantokin ohjannut.
1.1.2011 alkaen tuli voimaan sairausvakuutuslain muutoksen johdosta
ennaltaehkdisevin terveydenhuollon 60 % korvauksen ehdoksi se, etta tyo-
paikalla on yhdessa tyoterveyshuollon kanssa sovitut kdytdnnoét siitd, miten
tyokyvyn hallintaa, seurantaa ja varhaista tukea toteutetaan tyopaikan ja
tyoterveyshuollon yhteistyona.

Edelld mainitun lakimuutoksen liséksi tulivat 1.6.2012 voimaan
sairausvakuutuslain ja ty6terveyshuoltolain muutokset. Tehdyt muutokset,
niin sanottu 30-60-90-s3dntd, ohjaavat tyontekijoiden tydkyvyn entistd
varhaisempaan tukemiseen ja tiiviiseen yhteistyon tyopaikan ja tyoterveys-
huollon vililla. Lakimuutokset ohjaavat tyonantajia suunnitelmalliseen
tyokyvyn hallintaan.

Tyokyvyn hallinnalla, seurannalla ja varhaisella tuella, jota tyopaikalla
toteutetaan, tarkoitetaan niitd kirjallisen kuvauksen mukaisia kdytantojd ja
toimintatapoja, jotka on yhdessi sovittu ja laadittu tydpaikan ja tyGterveys-
huollon kesken. Kuntaorganisaatioissa on varsin usein sovittu aktiivisen
tuen toimintatavan kaytostd, joka koostuu varhaisesta tuesta, tehostetusta
tuesta ja paluun tuesta (Pekkarinen & Pekka 2015). Korvaava tyd voi-
daan oheisessa kokonaisuudessa lukea osaksi varhaista tukea tai paluun
tukea (kuvio 1). Varhainen tuki on osa esimiesty6td ja sen tavoitteena on



Kuvio 1. Aktiivisen tuen toimintatavan kokonaisuus.

VARHAINEN TUKI
Sujuva tyé

Edistava Reagoiva

nakokulma nakokulma
Tydterveysyhteistyo

[y ’

. PALUUN TEHOSTETTU
N, TUKI TUKI !

varmistaa sujuva ty0 ennakoimalla ja edistdmalld tydyhteison hyvinvointia
ja reagoimalla oikea-aikaisesti, kun huoli herda. Varhaisen tuen vaiheessa
tunnistetaan tyontekijan tyokykyd ja tydssd selviytymistd heikentévia tekijoi-
td ja tehddan tyokykya tukevia ja edistavia ratkaisuja, joista korvaava ty6 on
yksi esimerkki.

Paluun tuen vaiheen tavoite taas on varmistaa sujuva tydhon palaa-
minen poissaolon jalkeen tukemalla tyontekijda poissaolon kuluessa ja sen
jalkeen. Paluun tuen keinoina ovat muiden muassa korvaava tyo ja osa-
sairauspdivéraha. Yksi edelleen melko yleinen harhaluulo on, ettd kesken
sairausloman ei voisi palata t6ihin, koska tapaturmavakuutuslainsdadannén
mukaiset vakuutukset eivit talloin olisi voimassa. Tapaturmavakuutuslaki ei
kuitenkaan aseta téllaisia rajoituksia. Tyontekijé voi siis ilman vakuutuksiin
liittyvid seurauksia palata t6ihin kesken sairauspoissaolon, mikali hin kokee
olevansa tyokykyinen ja tyonantaja on tahan suostuvainen. Tydterveys-
ldakariakin voi olla hyva konsultoida néissa tilanteissa.

TYOTURVALLISUUSVASTUU
KOROSTUU KORVAAVASSA TYOSSA

Aktiiviseen tukeen liittyen on olemassa tyonantajan lakisaiteisia velvoitteita
ja muita harkinnanvaraisia keinoja, joista tydnantajan on huolehdittava.
Tyonantajan on syytd olla tietoinen lakisddteisistd velvoitteista ja kun ne

on tdytetty, voidaan organisaatiossa toteuttaa myos muita toimenpiteit,
kuten korvaavaa ty6ta, tyon sujuvuuden lisadmiseksi ja sairauspoissaolojen
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ennaltaehkaisemiseksi. Korvaavan tyon kaytdnnon tilanteet voivat edellyttda
usean lain tulkintaa, joista tdssd kdydadn lapi joitakin keskeisid.

Yksi tyonantajan keskeisimpid velvollisuuksia tydsuhteen aikana on
varmistaa tyontekijoiden turvalliset tydolosuhteet (Aimald & Karkkainen
2017). Tyéturvallisuuslaki korostaa tydnantajan velvollisuutta ja vastuuta
huolehtia oma-aloitteisesti tyon ja tydympariston turvallisuudesta ja terveel-
lisyydests, jotta tyontekijéiden tydkyky voidaan ylldpitdd koko heiddn
tyouransa ajan. Tdma on huomioitava myos korvaavan tyon teettimisessa.
Aktiivisen tuen ja sen osana korvaavan tyon kiyttod perustelee lisaksi
tarkkailuvelvollisuus, jonka mukaan tyonantajan on jatkuvasti tarkkailtava
tyOympirist6d, tyoyhteison tilaa ja tydtapojen turvallisuutta. Sairauspoissa-
olojen kohdalla tdma tarkoittaa sitd, ettd tydnantajan tulee tarkkailla
tyOyhteison sairauspoissaoloja sekd yleisestd ndkokulmasta ettéd tyontekija-
kohtaisesti ja varautua puuttumaan ongelmiin myos oma-aloitteisesti seké
ennakoivasti ennen kuin mitdan ongelmia on edes havaittavissa.

Tarked velvollisuus tydnantajalle korvaavassa tydssi on tyoturvallisuus-
lakiin kirjattu perehdyttdmisvelvollisuus. Mikali korvaavaa tyota tehtdessa
tyontekija saa uusia tyotehtdvid, muuttaa tyGtapojaan tai kdyttda uusia
tyovilineitd, on tyonantajan erityisesti huolehdittava tyontekijan perehdyt-
turvallisiin tyGtapoihin ja varmistettava, ettd tyontekija toimii opastuksen
mukaisesti. (Saloheimo 2016). Tyonantajan perehdyttdmisvelvollisuus
tuleekin huomioida myos korvaavan tyon tilanteissa, mikali tyontekijin ty6-
tehtdviin sisdltyy muutoksia.

Tyo6nantajalla on korostunut ty6turvallisuusvastuu korvaavaa ty6ta
teetettdessd. TyOnantajan velvoitteet eivit kuitenkaan ole rajoittamattomat.
Ne on rajattu seikkoihin, jotka ovat tydnantajan ennakoitavissa ja joihin
tyonantajalla on ollut tyolosuhteiden kautta mahdollisuus vaikuttaa.
Lopuksi, tydnantajan keskeisiin velvoitteisiin kuuluu laatia tyosuojelun
toimintaohjelma, huolehtia ty6paikan vaarojen ja riskien arvioinnin toteu-
tumisesta sekd huolehtia omalta osaltaan tyterveyshuollon vastuulla ole-
vien tyopaikkaselvitysten toteutumisesta. Korvaava tyo on hyva huomioida
tyosuojelun ja tySterveyshuollon asiakirjoissa, kun toimintatapa on otettu
Kiiyttoon.

Tyéturvallisuusvastuun lisaksi voi korvaava tyo edellyttdd tydnantajalta
erityisid jdrjestelyjd, jotta tyoskentely sairaudesta tai vammasta huolimatta
on mahdollista. Kyse voi olla esimerkiksi siit4, ettd osan tyokyvystdan me-
nettaneet tyontekijdt voivat pitdd pidemmin lepo- tai kahvitauon kuin ne
tyontekijit, joiden tyokyvyssi ei ole puutteita. (Paanetoja, Kroger & Ost-
man 2016). Vaikka tyénantajan on kiinnitettdvd huomiota tyontekijoiden
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yhdenvertaiseen, syrjimattomaén ja tasapuoliseen kohteluun, voidaan
tallaista positiivista erityiskohtelua perustella objektiivisesti hyvaksyttavilld
syilld. Tdma on kuitenkin arvioitava kussakin yksittdisessa tapauksessa,
koska erityskohtelu ei saa tarkoittaa toisiin kohdistuvaa syrjintda. (Leppanen
2015)

Niiden ohella ty6nantajan on huolehdittava muiden muassa tyon-
tekijoiden yksityisyyden suojasta sekd henkil6tietolainsddddnnén noudatta-
misesta (Nyyssold 2009). Kun sovelletaan aktiivisen tuen toimintatapaa tai
pohditaan korvaavaa ty6td tyontekijalle, kasitelladn lahes aina tyontekijan
henkil6tietoja. Henkilotietojen kisittelyssa on aina pyrittdvd mahdollisim-
man vahien ja ainoastaan tyontekijin tydsuhteen kannalta tarpeellisten
henkil6tietojen kerddmiseen. Arkaluonteisten tietojen kasittely edellyttaa
myos tyontekijan suostumusta (Koskinen 2010). Kun sovitaan korvaavasta
tyostd, on usein mukana monia toimijoita, jolloin tyontekijan henkilo-
tietojen kisittelyyn on kiinnitettava erityistd huomiota.
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Miten tutkimus korvaavasta
tyosta tehtiin?

Korvaavan tyon kéyton yleisyydesti ei ole oletettavasti tehty aiempaa tutki-
musta. Korvaavan tyon pdivid saatetaan seurata organisaatiokohtaisesti
samaan tapaan kuin sairauspoissaolopdivid, mutta koottua tietoa esimerkik-
si koko Suomen tasolta ei tiettédvésti ole saatavilla. Asian seuraamista ja sen
raportoimista hankaloittaa my6s edelld mainittu terminologinen vakiintu-
mattomuus.

Téssd tutkimusraportissa selvitetddn, kuinka laajasti korvaavaa ty6ta
kaytetdan ja miten sitd sovelletaan kunta-alan keskisuurilla ja suurilla ty6-
paikoilla. Tutkimuksessa kdydaén lapi korvaavan ty6n suunnittelua, kuten
toimintatavan valmistelua, tyotehtdvien madrittelyd, viestintad ja koulutusta,
tyoterveyshuollon roolia ja toimintatavan seurantaa. Tavoitteena on 16ytad
polku, jota pitkin erilaisissa kuntaorganisaatioissa on hyvi edet kohti
suunnitelmallista korvaavan tyon kayttoa. Lopuksi tarkastellaan kokemuk-
sia ja nakemyksid korvaavan tyon ongelmakohdista ja hyodyista kunta-
organisaatioissa.

Tutkimustieto keréttiin kevaalld 2017 kuntaorganisaatioiden henki-
l6stoasioista vastaavilta. Kuntaorganisaatioiden eli kuntien, kaupunkien,
kuntayhtymien ja kunnallisten osakeyhtiéiden henkilostoasioista vastaa-
vien yhteystiedot poimittiin Kevan asiakastietojdrjestelmasti siten, ettd
mukaan valittiin organisaatiot, joissa tyoelakevakuutettuja on vahintdian
200. Tiedonkeruu rajattiin keskisuuriin ja suuriin kuntaorganisaatioihin,
koska tavoitteena on keritd tietoa korvaavan tyon suunnitteluprosessista eli
yhteistyona tehtévastd valmistelusta, sisdllon maarittelystd, viestinnasta ja
seurannasta. Pienissd organisaatioissa esimiehen toimesta usein jarjestetdan
tyotd eri tavoin siten, etteivit poissaolot pitkity ja ndin kéytetddn korvaavaa
ty6td muistuttavia toimia, mutta yhteisesti sovitut menettelytavat saattavat
kuitenkin puuttua.

Aineisto kerittiin kyselylomakkeella, joka ldhetettiin séhkopostitse
304 kuntaorganisaation henkilostoasioista vastaaville. Sahkéiseen kyselyyn
vastasi 151 henkilostoasioista vastaavaa. Suora vastausprosentti on siten 50.

Henkilostoasioista vastaavista enemmistd edustaa keskisuuria eli 200-
1 300 vakuutetun kuntaorganisaatioita (n=101). Néistd enemmisto eli kaksi
kolmesta tyoskentelee keskisuuressa kunnassa tai kaupungissa, mutta mu-
kana on my®6s sosiaali- ja terveydenhuollon ja koulutuskuntayhtymia sekd
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kaksitoista kunnallista osakeyhtiotd. Kyselyyn vastasi lisaksi verraten monta
henkilostdasioista vastaavaa (n=50) yli 1 300 vakuutetun organisaatiosta,
joista enemmist (90 %) tyoskentelee suuressa kaupunkiorganisaatiossa tai
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymassa.
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Tulokset

KUINKA LAAJASTI KORVAAVA TYO ON
KUNTAORGANISAATIOISSA KAYTOSSA?

Kuntaorganisaatioiden henkildstdasioista vastaavilta kysyttiin, onko heiddn
organisaatiossaan kaytossa tutkimuksessa sivulla 10 maéritellyn mukainen
korvaava ty6. Tallainen toimintatapa on kéytdssd 61 kuntaorganisaatiossa
(40 %) (kuvio 2). Korvaavaa ty6té on kaytetty tyypillisimmin alle viisi
vuotta, ja joka neljannessd organisaatiossa se on otettu kytto6n viimeisen
vuoden aikana (kuvio 3). Korvaavaa ty6ta kdytetdan yhtd lailla riippumatta
siitd, oliko kyseesséd kunta, kaupunki, kuntayhtyma tai osakeyhtio.

Joka neljannessd kuntaorganisaatiossa on kdytossé toimintatapa, joka
on joiltakin osin samanlainen kuin tutkimuksessa méaritelty korvaava tyo.
Moni niiden organisaatioiden henkilostdasioista vastaavista kertoi, ettd
korvaava ty0 ei heilld ole systemaattisesti kiytossd, vaan kaytto on vield

Kuvio 2. Onko organisaatiossanne kaytdssa korvaavan tyon toimintatapa?

| Kylla, meilld on kéytossa kuvatun mukainen korvaava tyo
W Ei, mutta meilld on kaytdssa toimintatapa, joka on
joiltakin osin samanlainen
Ei, meilld ei ole kdytdssa minkaanlaista korvaavaa tyota

Kuvio 3. Kuinka pitkaan korvaava tyo tai samankaltainen toimintatapa on ollut kaytdssa
organisaatiossa?

0 10 20 30 40 50 60 70 80 S0 100
%

m Alle 1vuoden 3-5 vuotta
B 1-2 vuotta | Vi 5vuotta
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tapauskohtaista. Toimintatapaa ei myo6skaén ole mallinnettu. Osa vastaajista
kuitenkin ilmoitti, ettd he ovat parhaillaan valmistelemassa korvaavan tyén
toimintatapaa. Korvaavan tyon kaltaisia toimia kuten kevennettya tyotd on
organisaatioissa kéytetty jo pidemmaén aikaa, tyypillisimmin yli 5 vuotta
(kuvio 3).

Joka kolmannessa tutkimukseen osallistuneessa kuntaorganisaatiossa ei
vield ole kdytossa minkédanlaista korvaavaa tyoté. Lahes neljdssé viidestd
ndistd organisaatioista on kuitenkin suunniteltu korvaavan ty6n kayttoon-
ottoa. Vastaajien mukaan asiasta on organisaatiossa yleensd jo keskusteltu
ja korvaavan tyon kayttoonottoa my6s valmisteltiin. Osa kuitenkin katsoi,
ettei korvaava tyd sopinut heidén organisaatioonsa. Syiksi mainittiin usein
organisaation pieni koko, jolloin sopivia tyotehtavid on hankala jarjestaa.
Organisaatio saattaa myos olla uusi, jolloin korvaavaa ty6td ei vield ole
ehditty suunnitella. Korvaavan tyon kéytdssd ndhdddn haasteita lisaksi
yksittéisissd sosiaali- ja terveysalan, opetuksen ja asiantuntija-alan organi-
saatioissa.

Olemme niin pieni organisaatio, ettd korvaavan tyén Iytéminen ja
suunnitteleminen on ollut vaikeaga, joten toistaiseksi emme sitd ole kdytténeet.
Muutaman kerran tyéterveyslaékdrin kanssa ollaan mietitty, ettd I6ytyisikd
mitdén korvaavaa tyota.

Meillé on vahvasti asiantuntijoorganisaatio, jossa hankalompi mddritelld
korvaavaa tyo6té.

Olemme oppilaitosorganisaatio eli opetushenkiléstd pystyy jo talld hetkellé
tekemddn korvaavaa tyétd ilman erillisié sopimuksia.

Henkilostoasioista vastaavista osa kertoo aika- ja henkiloresurssipaineista,
joiden takia korvaavaa ty6td ei oltu lahdetty valmistelemaan.

Organisointi tuntuu tyélddlté ja siihen ei yksinkertaisesti ole ollut kenellGkaén
aikaa. Tyoyksikéissd toki jarjestetddn "kevennettyd” tyétd aika paljon, mutta
organisoitua se ei ole.

Joitakin mainintoja saavat lisiksi erimielisyydet korvaavan tyon kayttoon-
otosta. Keskustelua on pyritty avaamaan, mutta korvaavan tyon valmistelu
on karjutunut esimerkiksi ammattiliittojen vastustukseen.
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Meillé on ollut esillé korvaavan tyén malli yhteistoimintaneuvotteluissa,
mutta emme ole pddsseet siitd henkildstdjdrjestdjen edustajien kanssa
yksimielisyyteen.

Korvaavan tyon kaltaisia toimia saatetaan organisaatioissa kuitenkin kéyt-
tad, vaikka varsinaista toimintatapaa ei olekaan.

Organisaatiossamme on kdytdssd tyéhdn paluun tuen mallit eli henkilén omaa
tyotd pyritdan raatdléimadn tyokykyyn soveltuvaksi. Liséksi on kdytdssa
tydajan lyhentamisen menetelmdt (Keva ja Kela).

Miksi organisaatioissa on ryhdytty
suunnittelemaan korvaavaa tyota?

Henkildstoasioista vastaavat kertoivat useimmiten, ettd korvaavan tyon
kayttod on organisaatiossa lahdetty suunnittelemaan sairauspoissaolojen
vahentdmiseksi ja lyhentdmiseksi. Melko usein vastaajat nostavat sairaus-
poissaolojen vihentdmisen liséksi esiin tydhon paluun helpottamisen. Myos
tyossdkdynnin inhimillinen hy6ty yksilolle mainitaan, ja samanaikaisesti
nahdién, ettd korvaavasta tyostd on monipuolisesti hyotyé seké tyon-
antajalle ettd tyontekijélle.

... Tyéntekijélld on mahdollisuus sGdstdd sairauspdivid, kehittdd itsed, oppia
uutta, taysipainoinen tydyhteison jdsen, tuoda toisesta yksikéstd tai viedd
toiseen yksikéén omaa osaamista. Edistdd tydssd joksamista jne. Yksikoissé
osaamisen lagjentaminen, helpottaa suunnittelua. Organisaatiossa voidaan
tunnistaa tyékyvyn heikkeneminen, sairaspoissaolojen véhentdminen,
kuntoutuksen aloitus ja toteutus tydpaikalla, liséta yksikoiden vélistd
yhteistysta.

Joissakin organisaatioissa nostetaan taloudelliset tavoitteet ensisijaisiksi,
mutta moni nakee korvaavassa tydssi seké kustannussadstod ettd inhimil-
lisid etuja esimerkiksi tyontekijan tyoeldmadn kiinnittymisen ja tyokyvyn
yllapitdmisen tukena.

Kaupungin organisaatiossa on paljon sellaista tyotd, jota voidaan tehdd, vaikka
tyontekija ei pysty tekemddn omaa varsinaista tystdén kaikilta osin. Taustalla
on sekd kustannusnakdkulma ettd tybkyvyn palautumisen tukeminen.



Niisséd organisaatioissa, joissa on kéytossd joiltakin osin samankaltainen
toimintatapa kuin korvaavan ty6, mainitaan useammin lisaksi yksittdiset
tarpeet tai tilanteet, jotka ovat ohjanneet toimintatavan kayttoonottoa.

Esim. léékdreiltd tullut tarpeita — voivat Kliinisen tyén sijaan tehdd esim.
hallinnallisia tehtévia aivan hyvin, ehdotuksia tuli esim. tdltd ammattiryhmdita.

MISSA TEHTAVISSA JA SAIRAUSRYHMISSA
KORVAAVAA TYOTA KAYTETAAN?

Organisaatioissa, joissa korvaava tyd on kaytdssd, tehddin sitd lahtokohtai-
sesti kaikissa tyotehtavissd. Joka viides henkildstoasioista vastaava kuiten-
kin kertoi, ettei korvaava ty ole usein sopinut esimerkiksi raskaaseen
hoitoty6hon tai erityistd ammattitaitoa vaativiin tehtaviin. Tyypillisimmin
korvaavaa tyotd sovelletaan hallinnon, suunnittelun ja tutkimuksen toissa,
teknisen, tuotannon ja turvallisuusaloilla, seka sivistys- ja kulttuurialojen
tehtavissd (kuvio 4).

Sen sijaan toimintatapoja, jotka ovat joiltakin osin samankaltaisia kuin
korvaava ty0, kiytetdan harvoin yhti laajasti. Vain joka kolmannessa orga-
nisaatiossa katsottiin, ettd korvaavaa tyotd voidaan ldhtokohtaisesti kayttad
kaikissa tyotehtdvissa. Ndissd organisaatioissa korostetaan tapauskohtaisuut-
ta, eikd korvaavaa tyotd usein kiytetd esimerkiksi sosiaalialan ja opetusalan
tyotehtdvissd, tai esimiestehtévissa.

Kuvio 4. Korvaavan tyén tai samankaltaisten toimintatapojen kaytto eri tydtehtavissa.
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Kuvio 5. Korvaavan tyon tai samankaltaisten toimintatapojen kaytto eri sairausryhmissa.
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Korvaavan ty6n kiytto on varsin yleisté tuki- ja litkuntaelinsairauksissa
ja sitd kdytetaan paikoin myos mielenterveyden hiiridissd, jotka ovat myos
yleisimpid syitd hakeutua tyokyvyttomyyselakkeelle. Tulos on rohkaiseva,
silld korvaava tyo saattaa edistdd esimerkiksi mielialahdirioistd kuntoutu-
mista, etenkin jos kotona yksin oleminen nayttaisi pitkittavan toipumista
(Markkula, Koskinen & Virta 2009). Lihes 90 % henkil6stoasioista vastaa-
vista ilmoitti, ettd korvaavaa tyota kéytetdan silloin, kun tyontekijilla on
tuki- ja litkuntaelinten sairauksia (kuvio 5). Naissé sairauksissa korvaavaa
tyota kdytettiin yhta lailla kaikissa tyGtehtévissa.

Kaksi kolmesta ilmoitti kiyttdvinsa korvaavaa tyotd myos tilanteissa,
joissa tyontekijalld on jokin vamma ja noin 40 % organisaatioista korvaavaa
tyota on kaytetty mielenterveyden hiiricissd. Vammojen vuoksi korvaavaa
tyotd tehdéddn yleisimmin teknisen alan toissé ja taas mielenterveyden hai-
ridissd korvaava tyo tulee useimmiten kyseeseen sosiaalialan tyotehtévissa.
Sen sijaan vain 15 % vastaajista kertoi, ettd heidin organisaatiossaan korvaa-
vaa tyoté kaytetddn flunssa- ja ylahengitystiesairauksissa. Tdma noudattaa
yleistd nakemysta siitd, ettd akuutit infektiot heikentévit tyokykya laajasti,
sisdltavit tarttumisriskin ja niistd toipuminen vaatii lepoa, jolloin korvaava
tyo0 ei aina tule kyseeseen (Markkula, Koskinen & Virta 2009).

Korvaavan tyén muodoista eniten kiytetdan omaa ty6td muokattuna:
yli 90 % vastaajista ilmoitti heiddn organisaatiossaan kdytettavin omaa ty6td
muokattuna (kuvio 6). Korvaavan tyon tilanteissa henkilolle etsitddn usein
my6s muu terveydentilalle paremmin sopiva tyd. Huomionarvoista on, ettd
organisaatioissa, joissa korvaava tyo on kéytossd, kiytetddn nédiden lisdksi
etdtyotd, koulutusta ja perehdyttdmistd. Organisaatioissa, joissa kéytetddn
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Kuvio 6. Korvaavassa tyossa tai samankaltaisissa toimintatavoissa kaytettavat tyén
muodot.
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korvaavaa tyotd muistuttavia toimintatapoja, muotovalikoima on hieman
suppeampi. Korvaavan tyon tilanteissa kéytetddn ldhinnd omaa ty6ta muo-
kattuna tai etsitddn terveydentilalle paremmin sopiva muu ty6tehtéava.
Kuvion ulkopuolelta voidaan todeta, ettéd sairausryhmittdin tarkasteltu-
na organisaatioissa, joissa korvaavaa ty6td kiytetaan tuki- ja litkuntaelinten
sairauksissa, on korvaavan tydon muotona useimmiten oma tyé muokattuna.
Sen sijaan silloin, kun korvaavaa ty6ta tehddan organisaatiossa mielentervey-
den ongelmissa, on korvaavan tyén muotona useammin muu tyd, koulutus
ja perehdyttdminen. Organisaatioissa, joissa korvaavaa ty6ta kiytetdan
flunssa- ja yldhengitystiesairauksissa, on muita useammin kaytossa etatyo.
Korvaavan tyon pituudet vaihtelevat sen mukaan, onko organisaa-
tiossa kéytossd korvaava tyo vai samankaltainen toimintatapa (kuvio 7).
Korvaavaa ty6ta kiyttévissd organisaatioissa korvaavan tyon jaksot ovat
pituudeltaan tyypillisimmin alle 30 vuorokautta. Sen sijaan organisaatioissa,

Kuvio 7. Korvaavan tyon tai samankaltaisen toimintatavan jakson tyypillisin pituus.
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joissa kéytetadn samankaltaisia toimintatapoja, reilut 60 % henkilostoasiois-
ta vastaavista ilmoitti jakson pituudeksi tyypillisimmin yli 30 vuorokautta.
Huomioitava tlloin on, ettéd yli kuukauden pituisissa korvaavan tyon jak-
soissa ei aina kyse ole endd tyokyvyn varhaisesta tukemisesta. Korvaavasta
tyOstd on siirrytty pysyvampéain tyén muokkaamiseen, joka tydkyvyn tuen
néakokulmasta on tehostetun tuen vaihetta.

Korvaavan tyon keston madritteleminen on tirked, silld sen avulla
voidaan paattad, milloin tyénantajan tulee harkita pysyvampid muutoksia
tyotehtaviin, jotta ne sopivat tyontekijin terveydentilalle tai tyokyvylle.
Kuntaorganisaatioiden keskuudessa on varsin tavallista, ettei korvaavan
tyon jaksolle ole madritelty pituutta. Korvaavan tyén enimmaiskesto on
madritelty joka kolmannessa (34 %) organisaatioissa. Ndissd organisaatioissa
korvaavan tyon jakson kesto on yleisimmin joko 30 vuorokautta tai kahdek-
san viikkoa. On oletettavaa, ettd kahdeksan viikon kesto perustuu kunnal-
liseen virka- ja tydehtosopimukseen (KVTES), jonka mukaan tyonantajalla
on kahdeksan viikon ajaksi mahdollisuus osoittaa tyontekijélle muuta tyota
ilman, ett4 siita tarvitsee erikseen muuten sopia.

Sen sijaan kestoa ei juuri koskaan ole maéritelty silloin, kun kéytetaan
korvaavaa ty6td muistuttavia samankaltaisia toimintatapoja. Nédiden orga-
nisaatioiden henkildstoasioista vastaavista yli 90 % kertoi myos, ettei heidan
organisaatiossaan ole madritelty sitd, kuinka monta korvaavan tyon jaksoa
tyontekijalld voi vuoden aikana olla.

Kuntaorganisaatioiden henkildstoasioista vastaavilta kysyttiin korvaavan
tyon toimintatavan valmistelusta, ty6tehtévien ja kdyton maarittelysts,
viestinndn suunnittelusta ja koulutuksesta, seka ty6terveyshuollon roolista
ja toimintatavan seurannasta organisaatiossa. Niita tarkasteltaessa havai-
taan, ettd organisaatioissa ollaan eri vaiheissa korvaavan tyon kéyttéonoton
suunnittelussa myos silloin, kun kaytossa on tutkimuksessa maéritellyn
mukainen korvaava tyo.

Yhteiselld menettelytapojen sopimisella turvataan, ettd toimintatapa on ylei-
sesti hyvaksytty ja sitd kiytetddn organisaatiossa yhdenmukaisesti. Yhteiselld
valmistelulla voidaan my®6s valttaa vaarinkasityksid, joita voi syntya, kun eri
toimijat tekevit aloitteita korvaavasta tyostd (Markkula, Koskinen ja Virta



2009). Kunta-alalla tulokset ovat tasta niakokulmasta rohkaisevia niiden
organisaatioiden osalta, joissa korvaava ty6 on kaytossd. Néissd organisaa-
tioissa korvaavan tyon valmisteluun osallistuvat yleensa ty6terveyshuolto ja
organisaation henkildstopalvelut (kuvio 8). Vain noin joka kymmenennessi
organisaatiossa korvaavan tyon valmisteluun on osallistunut néistd vain
jompikumpi. Usein valmistelussa on mukana myos esimies tai henkiloston
edustaja. Korvaavan tyon toimintatapa on usein (83 %) kisitelty yhteis-
toiminnassa tyonantajan ja tyontekijoiden kanssa, kuten YT-toimikunnassa
tai tydsuojelutoimikunnassa.

Sen sijaan organisaatioissa, joissa kdytettiin joiltakin osin samankaltai-
sia toimintatapoja kuin korvaava ty6, valmistelussa on harvemmin ollut mu-
kana henkil6ston edustaja, kuten luottamusmies tai tydsuojeluvaltuutettu.
Alle puolet henkilostoasioista vastaavista ilmoitti, ettd heidén organisaatios-
saan toimintatapa on kisitelty YT- tai tydsuojelutoimikunnassa.

Kuvio 8. Korvaavan tydn tai samankaltaisen toimintatavan valmisteluun osallistuneet tahot.
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Toimintatapa kirjataan eri tavoin riippuen siit4, onko organisaatiossa
kdytossd korvaavaa tyd vai samankaltainen toimintatapa (kuvio 9). Organi-
saatioissa, joissa kéytetddn korvaavaa tyotd, on sille usein laadittu oma
asiakirjansa tai se on kirjattu organisaation aktiivisen tuen varhaisen tuen
vaiheeseen. My6s samankaltaiset toimintatavat on kirjattu usein aktiivisen
tuen ohjeistuksiin, mutta ldhes yhtd suuri osuus vastaajista kertoi, etté eril-
lisid ohjeistuksia ei tdhdn organisaatiossa ole. Usein toimintatapoja sovelle-
taan néissd kuntaorganisaatioissa tapauskohtaisesti.



Kuvio 9. Korvaavan tyon tai samankaltaisen toimintatavan kirjaaminen.
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Tyotehtavien maarittely ja kaytdn vapaaehtoisuus

Kuntaorganisaatioissa on vain harvoin médritelty sitd, mitd ovat korvaavana
tyond tehtavit tyotehtavit (kuvio 10). Tutkimuksessa madritellyn mukaista
korvaavaa tyotd kéyttavissd organisaatioissa on kuitenkin muuten ohjeistettu
tyotehtdvistd sopimisessa. Sen sijaan samankaltaisia toimintatapoja sovelta-
vissa organisaatioissa tyGtehtdvid on merkitsevasti harvemmin maaritelty tai
ohjeistettu.

Lisatarkastelut osoittivat, ettd silloin, kun korvaavat tyotehtavit on
madritelty, ovat tyontekijat ldhes aina (92 %) osallistuneet maérittelemiseen
ennen korvaavan tyon kdyttoonottoa. Sen sijaan tyontekijit ovat merkitse-
vasti harvemmin osallistuneet tyotehtavistd sopimisen muunlaiseen ohjeis-
tamiseen (62 %). Tyontekijoiden osallistumista tydtehtivien suunnitteluun

Kuvio 10. Tyotehtavien maarittely korvaavassa tyossa tai samankaltaisessa toimintatavassa.

I Korvaavassa tydssa tehtavat tydtehtavat on maaritelty
Korvaavia tyotehtavia ei ole maaritelty, mutta olemme muuten ohjeistaneet
tyotehtavista sopimisesta

B Korvaavan tyon tydtehtavia ei ole maaritelty eika ohjeistettu
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voidaan pitdd térkednd, silld oletettavasti halukkuus tehda korvaavaa tyota ja
sitoutua itse toimintatapaan on talloin parempi kuin tilanteissa, jossa tyoteh-
tavit vain annetaan toisen tahon toimesta.

Esimies velvoitetaan vain harvoin selvittdmaén ja ottamaan puheeksi
korvaavan tyon mahdollisuus tyontekijan kanssa (kuvio 11). Noin joka
neljannessd organisaatiossa esimies tdhén velvoitettiin, mutta yleisempaa
oli, ettd esimies saa itse pdittad, milloin ottaa korvaavan tyon puheeksi.
Esimiehelld on merkitsevasti vahemmén velvollisuuksia korvaavan tyén
selvittdmisessd silloin, kun organisaatiossa ei ole kdytdssd korvaava tyd, vaan

samankaltainen toimintatapa.

Kuvio 11. Onko esimies velvoitettu selvittdmaan ja ottamaan puheeksi korvaavan tyén
mahdollisuuden?
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Tyontekija on vield harvemmin velvoitettu ottamaan vastaan korvaava
tyo edellyttéen, ettd sen tekeminen on mahdollista. Kolme neljastd henkilds-
toasioista vastaavasta kertoi, ettei tyontekija ole tdhén velvoitettu riippumatta
siitd, oliko kéytdssa korvaava tyo vai samankaltainen toimintatapa (kuvio 12).

Kuvio 12. Onko tyontekija velvoitettu ottamaan vastaan korvaava tyo silloin kun korvaavan
tyon tekeminen on mahdollista?
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Koulutusta korvaavan tyon toimintatavasta

Viestintdsuunnitelma on yhé harvinainen korvaavaa ty6ta kayttavissa
organisaatioissa. Viestintdsuunnitelma on tehty vain noin joka kolmannessa
organisaatiossa ja se puuttuu ldhes kokonaan organisaatioista, joissa kyte-
tadn joiltakin osin samankaltaisia toimintatapoja kuin korvaava ty6. Tilanne
on vastaavanlainen koulutuksen suhteen. Vain joka kolmas organisaatio on
tarjonnut koulutusta korvaavan tyon kéytostd. Joiltakin osin korvaavan tyon
kaltaisia toimintatapoja kéyttdvissa organisaatioissa koulutus on titakin
harvinaisempaa. (Kuvio 13)

Viestintdsuunnitelman tekemiseen ja koulutuksen suunnitteluun on
organisaatioissa syytd panostaa, silld korvaava tyo on uusi asia monissa
kuntaorganisaatioissa ja vaatii yhteistd keskustelua ja asenteiden muutta-
mista. Viestintdsuunnitelma voidaan ndhda toimintatavan juurruttamisen
suunnittelemisena. Siind suunnitellaan, miten korvaavan tyon toiminta-
tavasta viestitddn osallistavalla tavalla organisaation joka tasolla ylimmasta
johdosta aina yksikoiden jokaiseen tyontekijadn asti. Vain silloin, kun
kaikilla on korvaavan ty6n toimintatavasta tietoa ja ymmarrystéd ja mahdol-
lisimman moni on saanut antaa sithen oman panoksensa, on toimintatavalla
mahdollisuus juurtua organisaation kaytannoksi.

Koulutus koostuu péadsadntdisesti esimiesten kouluttamisesta ja info-
tilaisuuksista ennen toimintatavan kiyttdonottoa. Moni henkildstoasioista
vastaava myos kertoi, ettd esimiehid koulutetaan usein muiden henkil6sto-
asioiden lomassa. Tétd on tehty esimerkiksi toimialojen esimiesinfoissa.

Kdynnistysvaiheessa koulutettu esimiehet prosessin kulusta ja periaatteista,
aihe esillé pédsdéntdisesti myds muissa HR:n jérjestdmissé koulutuksissa.

Kuvio 13. Onko tehty viestintasuunnitelma ja tarjottu koulutusta korvaavasta tyosta tai
samankaltaisesta toimintatavasta?
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Lisaksi henkildstoasioista vastaavat mainitsivat koulutusmuodoiksi tyo-
pajat, sdannollisesti tai tarvittaessa jarjestettavit koulutukset aktiivisen tuen
toimintatavasta ja sen osana korvaavasta tyostd, sekd pienryhmatydsken-
telyn, joiden lisdksi organisaatioissa pyritdan mahdollisuuksien mukaan
tarjoamaan myos yksilollistd perehdytysta.

Korvaavan tyon teettdmisen tulee perustua tydpaikalla yhdessd kisiteltyi-
hin menettelytapasdant6ihin ja usein tarve on myos tyGterveyslaakarin
konsultaatiolle (Markkula, Koskinen ja Virta 2009). Kuntaorganisaatioissa
tyoterveyshuolto on aktiivisesti mukana korvaavan ty6n valmistelussa
(kuvio 8). Toimintatavan valmisteluun osallistuminen lisd tyoterveys-
ldakarien tietoa korvaavasta tyostd, ja tukee tyGterveysladkarien aktiivisuutta
tehda arvio korvaavan tyon mahdollisuudesta sekd mahdollisista rajoituk-
sista, jotka sairaus tai vamma tyon tekemiselle aiheuttavat.
Tyoterveyshuollon rooli korvaavan ty6n kdyton arvioimisessa vaihtelee
riippuen siitd, onko kéytossd korvaava tyo vai joiltakin osin samanlainen
toimintatapa. Joka toisessa organisaatiossa, jossa on kéytdssd korvaava tyo,
edellytetdin tySterveyshuollon arvioivan korvaavan tyon mahdollisuuden
aina sairauspoissaolon yhteydessi. Naissé laakari kirjoittaa yleisimmin
(57 %) sairauspoissaolotodistuksen, johon liittyy lausunto tyéntekijan
tyokyvystd korvaavaan tyohon. Sen sijaan tyokykytodistuksen (ns. fit note)
laatiminen, kun lddkari suosittelee korvaavaa tyotd, on yha harvinaista
(kuvio 14). Vain joka kymmenennessé organisaatiossa niin tehdéin.
Vastaavasti ty6terveyshuollon edellytetadn arvioivan korvaavan tyén
kdyton mahdollisuuden vain joka kolmannessa organisaatiossa (32 %), jossa

Kuvio 14. Laakarin kirjoittama lausunto korvaavan tyon tai samankaltaisen toimintatavan
kaytosta.

Samankaltainen toimintatapa 38

o0 10 20 30 40 50 60 70 80 S0 100
%
Laakari kirjoittaa tydkykytodistuksen (ns. fit note), kun suosittelee Korvaavaa tyots
B L3aakari kirjoittaa sairauspoissaolotodistuksen, johon liittyy lausunto tydntekijan tyokyvysta
korvaavaan tyohon
Laakari ei kirjoita lausuntoa
B Muun



30

Onko madaritelty, miten raportoidaan

kaytetdan joiltakin osin samankaltaisia toimintatapoja kuin korvaava tyo.
Kolmannes néiden organisaatioiden henkil9stoasioista vastaavista kertoi,
ettd laakari liittad sairauspoissaolotodistukseen lausunnon tyontekijan tyo-
kyvystd korvaavaan tychon, mutta vastaava osuus kertoi myos, ettei laakéri
kirjoita lausuntoa korvaavan tyon kaytostd. Verraten moni ei osannut myos-
kadn vastata kysymykseen tyoterveyshuollon roolista.

Lisaksi osa henkilostovastaavista kertoi, ettd ldakari kirjoittaa lausun-
non korvaavasta tyostd muulla kuin edelld kuvatuilla tavoilla. Joissakin
organisaatioissa ladkari kirjoittaa lahetteen tai suosituksen korvaavaan
tyohon. Tatékin yleisemmin korvaava ty0 kirjataan tyoterveysneuvottelun
muistioon. On oletettavaa, ettd tyoterveysneuvottelussa on kuitenkin kyse
pitkdaikaisemmasta tyokyvyn ongelmasta ja tyGtehtdvien muokkaamisesta
kuin tutkimuksessa kuvatun korvaavan tyon kohdalla.

Henkil6stoasioista vastaavien mukaan korvaavan tyon kaytolle asetetaan
vain harvoin tavoitteita. Korvaavaa tyota kayttavista organisaatioista joka
viidennessé on asetettu tavoitteita korvaavan tyon kaytolle. Yleisimmin
tavoitteena on sairauspoissaolojen vihentaminen. Organisaatioissa, joissa
kaytetddn samankaltaisia toimintatapoja kuin korvaava tyo, ei korvaavalle
tyolle ole asetettu lainkaan tavoitteita.

Korvaavan tyon toimintatavassa on harvoin madritelty sitd, miten kor-
vaavan tyon tekeminen raportoidaan organisaation tasolla (kuvio 15). Vain
noin joka viidennessa organisaatiossa raportoimisesta on sovittu. Korvaavan
tyon tekeminen my®s kirjataan hyvin eri tavoin. Korvaavaa ty6ta kiyttavien
organisaatioiden henkil9stoasioista vastaavista lahes kaksi kolmesta kertoi

Kuvio 15. Korvaavan tydn tai samankaltaisen toimintatavan kirjaaminen ja raportointi.

Kirjataanko korvaavan tydon tekeminen?
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Samankaltainen toimintatapa 31 [
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Samankaltainen toimintatapa
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korvaavan tyon kirjaamisesta. Sen sijaan organisaatioissa, joissa kéytetaan
samankaltaisia toimintatapoja, lahes vastaava osuus (61 %) ei millddn tavoin
kirjaa korvaavan tyon tekemistd. Kirjaamisen kdytannot eivét organisaa-
tioissa kuitenkaan ole usein yhtendisié: joka neljas henkilostoasioista vastaa-
va kertoi kirjaamisen kdytantojen vaihtelevan organisaatioissaan.
Henkildstoasioista vastaavien mukaan yleisimmin korvaavan ty6én
tekeminen kirjataan henkilostohallinnon tietojarjestelméan (kuten ESS tai
Populus-jarjestelméan), esimerkiksi palkallisella poissaolokoodilla tai omal-
la poissaolokoodillaan tilastointia varten tai palkanmaksujarjestelméan.
Lisaksi organisaatioissa saatetaan kéyttdd omaa lomaketta, johon kirjataan
esimerkiksi korvaavan tyon ajanjakso ja tehtévit. Joissakin organisaatioissa
korvaava ty0 kirjataan my®ds siten, ettd tydterveysneuvottelussa tehddan
muistio asiasta, ja tyoterveyshuolto kirjaa tyon omiin asiakirjoihinsa.
Henkildstoasioista vastaavien avoimissa kommenteissa on néhtévissa,
ettd korvaavan tyon raportoimiseen kaivataan sahkoistd jarjestelmad. Kir-
jaaminen nostetaankin yhdeksi korvaavan tyon ongelmakohdaksi:

Sdhkoisen jérjestelmdn puuttuminen on hankaloittanut raportointia ja
seuraamista. Hyvin suuressa organisaatiossa tiedottaminen ja toteutumisen
seuranta on haasteellista: eri puolilla organisaatiota kdytté vaihtelee suuresti.
Vapaaehtoisuuden ja kirjaamistavan (ei sGhkaistd seurantaa) vuoksi jéd
epdselvdksi, onko korvaavaa tyétd todella selvitetty/harkittu jokaisen sairaus-
poissaolon kohdalla ja kuinka paljon siité on kieltGydytty.

Henkil6stoasioista vastaavilta kysyttiin korvaavan tyon kayttoon liittyvista
ongelmista ja korvaavan tyon hyddyllisyydestd. Vastauksissa korostuu
myonteinen suhtautuminen korvaavaan tydhoén. Verraten moni kertoi, ettd
korvaavan tyon kiyttoonottoon on liittynyt odotettua vihemmén ongelmia
ja osassa korvaava ty6 on niin tuore toimintamalli, ettd kokemuksia siitd
vield kerittiin.

Mainituista ongelmista yleisin on vaikeus 16ytda sopivia tydtehtévid organi-
saatiossa. Moni kertoi, ettd korvaavaa tyotd on vaikea jarjestdad nimenomaan
siksi, ettd tyotehtavat edellyttavat kohtuullista fyysistd toimintakyky4 tai
erityistd ammatillista kelpoisuutta.



Pienehkdssd organisaatiossa korvaavaa tydétd ei ole aina mahdollista
Jarjestaa.

Tuki- ja likuntaelinsairaudet muodostavat suurimman osan tarpeesta
tydtehtdvien rdatdlointiin. Suurin osa kunta-alalla tyéskentelevistd tekee
fyysistd tyotd, joten sopivien tydtehtavien I6ytéminen on haasteellista.

Verraten moni ongelmista raportoinut kertoi tyontekijéiden suhtautuvan
korvaavaan tydhon kielteisesti. Esiin nostetaan tyontekijan haluttomuus
korvaavaan tyohon. Joskus myos tyontekijan osaaminen on asettanut rajoi-
tuksia korvaavan tyon 16ytymiselle.

Jdrjestelmd perustuu vapaaehtoisuuteen. Osa henkilbistd valitsee
sairasloman vaikkakin korvaavaa tyotad olisi tarjolla.

Ongelmaksi arvioidaan esimiesten vaihteleva tietoisuus korvaavasta tyostd
sekd esimiehen aktiivisuus ja uskallus. Liséksi osa kantaa huolta korvaavan
tyon vaikutuksista tyoyhteisoon. Joskus muokatun tyon tekeminen lisdd
tyOyhteisossi eripuraa, etenkin jos tyotahti on tiukka.

Jos korvaava tyo tapahtuu ns. tyétehtdvid helpottamalla, syntyy muun
henkiléstén kesken epdoikeudenmukaisuuden kokemuksia, vaikka asiasta
olisikin kerrottu tyéntekijén luvalla avoimesti. Koetaan, ettd tyé lisGantyy

Jja ei aina ymmadrretd ideaa. Lyhyet jaksot menee. Jos korvaava tyo

tapahtuu muualla kuin omassa yksikdssd, silloin on osaamiskysymykset ja
perehdyttéminen joskus alussa ongelmallista.. muut odottavat tulijalta hyvié
valmiuksia. Téssé hyvd ja oikea info parantaa toki paljon asiaa ja opimme koko
gjan. Korvaava tyé on kuitenkin hiukan vield vierasta.

Lopuksi ty6terveyshuollon toiminta koetaan paikoin ongelmakohdaksi.
Henkilostoasioista vastaavien mukaan tyoterveysldakarit eivit vield ole
tietoisia toimintatavasta, eivatka ota sitd puheeksi tarpeeksi usein.

Todella véhdn (ongelmia) vaikka kyse on melko suuresta "kulttuuri-
muutoksesta” Esimiehiltd tulee joskus palautetta, ettd tydterveyshuolto voisi
suositella korvaavaa tyétd useammin. Toisaalta taas tydterveyshuollosta on
tullut HR-6dn joskus palautetta, ettd jotkut esimiehet eivat ollenkaan osaa
hy6dyntéd korvaavan tyén mahdollisuutta.
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Henkildstoasioista vastaavat nakevit korvaavan tyon olevan hyodyllistd sekd
tyontekijélle ettd tyonantajalle. My0s tydyhteison kerrotaan hydtyvan kor-
vaavasta tyostd. HenkilOstoasioista vastaavien vastauksissa toistuu useimmi-
ten sen hyoty tyontekijille. Korvaavan tyon néhtiin tukevan tydmotivaatiota
ja mahdollistavan tyossi jatkamisen. Korvaavaa ty6té tekemalld tyontekija
voi sdilyttdd ammattitaitonsa ja oppia uutta. Lopuksi tyontekija hyotyy myos
taloudellisesti siten, ettd hdn saa tyostd normaalin palkan, eivatkd hanen
palkalliset sairauspoissaolopdiviansé kulu korvaavaa tyota tekemalla.

Tyéntekijén kannalta on hyvé, kun pysyy sosiaalisesti tydssa kiinni ja
osaaminen sdilyy ja mahdollisesti myds lisGéntyy uudessa paikassa, ndkee
myds miten muualla on ja voi hyédyntdd oppia mahdolliseen paluuseen
omaan tehtdvadnse.

Jokainen korvaavan tyén pdivé vahentdd sairauspoissaolopdivid. Tyéntekijélle
korvaava tyé antaa mahdollisuuden varhaiseen tyéhén paluuseen /tyéssd
Jjatkamiseen ja siellé kuntoutumiseen. Korvaava tyé pehmentdd tyéhén
paluuta ja estdd sairauslomien pitkittymisen.

Toiseksi yleisimmin vastauksissa korostuu hydty tyonantajalle. Henkilosto-
asioista vastaavat kertoivat tyonantajan hyo6tyvin korvaavasta tyosté talou-
dellisesti siten, ettd organisaatio sddstdd sairauspoissaolokustannuksissa.
Lisaksi nahdéin, ettd korvaava tyo voi ehkdistd ennenaikaista eldkoitymistd
ja siten sddstdd organisaation eldkemaksuissa. Kuitenkin ldhes yhté usein
henkilostoasioista vastaavat katsovat tyénantajan hyotyvén siitd, ettd tyon-
tekijan tydpanos saadaan tyopaikoilla hyédynnettyd. Lisdksi osa vastaajista
nosti esille tydnantajan omien toimintatapojen kehittymisen siten, etti orga-
nisaatiossa opitaan hahmottamaan tyén muokkaamisen mahdollisuuksia ja
mahdollisesti kirjoittamaan laajempia tydnkuvia.

Tyéntekijé voittaa kun palkalliset sairauspoissaolopéivit eivét turhaan Kulu.
Tydyhteisén kuormitus viéhenee kun parhaimmassa tapauksessa saadaan
hieman liséresurssia, tyénantajan nékékulmasta ensisijaisen tdrkedd on pitda
henkilésté téissd eikd maksaa kotiin "tyhjastd” Kynnys palata téihin nousee jo
hyvin lyhyen gjan jdlkeen, joten témd on oiva keino pitdd henkilosto téissé, jos
se vaan on mahdollista.

Tyénantaja: sairauspoissaolokustannukset ja sairauspoissaolopdivat
véhenevit ja tyéntekijén tydpanos kdytettavissa.
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Hyédyllisyys tulee sitd kautta, ettd organisaatiossa opitaan kirjoittamaan
lagjoja tydnkuvia, jolloin omaa ja tydyhteisén tybtehtdvid voidaan sovitella
tarpeen mukaan. Ndin ollen téiden uudelleen jérjestelyn tulisi olla liki
Jjokapdiviistd esimiestyotd...

Varsin moni henkildstoasioista vastaava kertoi myos korvaavan tyon hyo-
dyisté tyoyhteisolle. Tyoyhteison ndhdidn paitsi hyotyvin korvaavan tyon
tekijan tuomasta lisdresurssista ja tekemdttomien téiden tekemisestd, myds
oppivan suvaitsevuutta, joustavuutta sekd ymmarrystd osatyokykyisyydesta
ja uusista toimintatavoista. Tosin osa nosti esiin sen, ettd tydpaineen helpot-
tamisen rinnalla jotkut myos kokevat ristiriitaisuutta, silld tydyhteisoissd
vastuuasiat puhututtavat.

Onnistuessaan korvaava tyo on lisénnyt tydéntekijén motivaatiota. Tybkaverit
kokevat oikeudenmukaiseksi vajaakuntoisten siirron tehtdviin, joihin on
fyysiset edellytykset, jolloin tykavereiden ei tarvitse tehdé toisenkin

téitd omansa ohella. Tyénantaja vdlttyy irtisanomiselta ja korotetulta
elékemaksulta.

On lisénnyt keskustelua tybkyvystd, on muuttanut asenteita jonkin verran
sallivammaksi/joustavammaksi, on juurtunut jokseenkin hyvin ja myénteisend
asiana...
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LopukKsi

Korvaavan ty6n tekeminen yleistyy kunta-alalla. Joka

kolmannessa tutkimukseen osallistuneessa kuntaorganisaa-

tiossa ei ole kdytossd minkdanlaista korvaavaa tyotd, mutta

henkildstoasioista vastaavat usein kertovat, etta korvaavan

tyon kiyttoonottamisesta on jo keskusteltu. Kiyton esteend

on ollut esimerkiksi vaikeus jérjestdd sopivia tyotehtdvia.
Tarkedd on kuitenkin huomata, ettei korvaava tyo edellyta taysin uusia
tyotehtavid tyontekijille, vaan omaa ty6td voi myos tehdd esimerkiksi
rajoitetusti. Tutkimustulokset vahvistavat ndkemysta siitd, ettei korvaavan
tyon kisite vield ole vakiintunut. Kun korvaavasta tyostd puhutaan arjessa,
saatetaan viitata uudelleensijoittamiseen tai muokattuun tyohon, kevennet-
tyyn tyohon, tuunattuun tyohon tai rdatéloityyn tyohon, joita tehddan joko
viliaikaisesti tai pysyvésti.

Henkildstoasioista vastaavat kertovat varsin usein aika-ja resurssi-
paineista, jotka ovat vaikeuttaneet suunnittelua, minka lisaksi osa kertoo
erimielisyyksistd korvaavan tyon kiyttdonotossa. Korvaavan tyon onnis-
tumisen kannalta on tirkeda padsta yhteiseen tahtotilaan tyonantajan ja
tyontekijoiden kesken. Korvaava tyo edellyttdd yhteisty6td ja luottamusta
sekd yhteisid tavoitteita toimintatavalle, joihin yhteisesti sitoudutaan. Myds
tyontekijoiden tasavertaisen kohtelun ndkokulmasta korvaavan tyon suun-
nitteluun kannattaa panostaa ja sopia yhteisistd pelisddnnoistd. Se auttaa
ratkaisemaan korvaavan tyon kayttoon liittyvid kysymyksid tyopaikoilla.

Kun korvaava ty6 tai samankaltainen toimintatapa on kédytossd, eroavat
kuntaorganisaatiot monin tavoin siind, miten toimintatapa on suunniteltu ja
kayttoonotettu yhteistydssd (ks. taulukko 2). Korvaavaa ty6td muistuttavia
samankaltaisia toimintatapoja leimaa tapauskohtaisuus. Vaikka joka toisessa

organisaatiossa toimintatapa on kasitelty yhteistoiminnassa
tyOnantajan ja tyontekijoiden kanssa, on toimintatavan
valmistelussa harvoin mukana henkiloston edustaja, kuten
luottamusmies tai tyosuojeluvaltuutettu. Toimintatavalle
ei usein ole laadittu asiakirjaa, eikd korvaavia tyotehtéavia
ole madritelty. Toimintatavasta viestittdmistd, esimiesten
kouluttamista tai kiyton seurantaa ei kdytannossé ole suun-
niteltu.

Tapauskohtaisuus nidkyy myos siind, miten laajas-
ti korvaavan tyon kaltaisia toimintatapoja kdytetdan eri
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tyotehtdvissd. Néitd samankaltaisia toimintatapoja kéytta-

vissd organisaatioissa korvaavaa ty6td tehdddn vain har-

voin ldhtokohtaisesti kaikissa tyotehtévissé ja esimerkiksi

sivistys- ja kulttuurialojen ty6tehtévissé tai sosiaalialan

tyotehtavissa sitd kdytetddn vain vahan. Néin ei kuitenkaan

tarvitse olla. Korvaavassa tyossd on kyse siitd, miten jaljella
olevaa tyokykyd on mahdollista turvallisesti hyodyntdd. Tyonantaja paattaa
siitd millaisia ty6tehtévid korvaavaa tyoti tekeville osoitetaan huomioiden
tyosopimuksessa sovitut ty6tehtavit. Korvaava tyo sopii lahtokohtaisesti
kaikkiin ty6tehtaviin, jos tyokyky sallii tydnteon. Vaihtoehtoja on monia,
omaa tyotd voi esimerkiksi muokata tai keventda sitd valiaikaisesti.

Terveydellisessd tydkyvyn arvioinnissa tarvitaan useimmiten
tyoterveyshuoltoa. Korvaavan tyon kaltaisten toimintatapojen kohdalla
tyoterveyshuolto on usein mukana toimintatavan valmistelussa, mutta sen
kanssa on vain harvoin sovittu, arvioiko tyGterveyshuolto korvaavan tyén
mahdollisuuden sairauspoissaolon kirjoittamisen yhteydessa.

Tutkimuksesta kéy ilmi, ettd korvaavan tyon maarittelylld ja yhteiselld
valmistelulla on myonteisid vaikutuksia sithen, miten korvaavaa tyota orga-
nisaatiossa kéytetddn. Organisaatioissa, joissa korvaavan tyon toimintatapa
on valmisteltu ja ty6tehtdvit on médritelty yhteistoiminnassa, korvaavaa
tyotd kéytetdan monipuolisesti erilaisissa ty6tehtévissd. Néissda hyddynne-
tadn kattavasti myos erilaisia korvaavan tyon muotoja, kuten etétyota,
koulutusta ja perehdyttdmistd. Ndin korvaavaa tyotd on mahdollista tehda
erilaisten sairauksien kohdalla ja erilaisissa ty6tehtdvissd. Yhteisen valmiste-
lun voidaankin niahdé edistivén tyontekijoiden tasavertaisuutta korvaavan
tyon kaytossa. Henkilstoasioista vastaavat nikevit, ettd korvaavalla tydlla
on tyontekijalle monia hy6tyja: korvaavaa tyotd tekemalld tyontekijan on
helpompi palata tyohonsa sairauspoissaolon jalkeen, sdilyttdd ammatti-
taitonsa ja turvata taloudellisen tilanteensa.

Korvaavan tyon suunnitelmalliseen kiyttdonottoon on kuntaorgani-
saatiossa kuitenkin vield matkaa. Tulokset osoittavat, ettd vaikka korvaava
tyo olisi yhteistoiminnassa valmisteltu, ei kuntaorganisaatioissa juuri ole
suunniteltu viestintad, koulutusta tai toimintatavan seurantaa. Korvaava tyo

on uusi toimintatapa, joka vaatii henkildstoltd uutta asen-
noitumista tyokykyisyyteen ja esimiehiltd kykya sovitella
tyotehtavid uudelleen. Tydntekijian on aina parempi olla
tyopaikalla tekemdssé jotain mielekéstd tyota kuin kotona
sairauslomalla tilanteissa, joissa tyokyky sen sallii. Organi-
saatioissa kannattaa suunnitella tarkoin, miten korvaavasta
tyOstd viestitddn osallistavasti siten, ettd jokainen ymmartad
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Korvaava t y o toimintatavan tarkoituksen. Viestintdsuunnitelman tekemi-
) . . nen, erilaisten tyépajojen pitdminen ja kouluttaminen ovat

ei ole irrallinen tahiin hyvia keinoja.

toimintamalli - Pelkalld korvaavan tyon kéytolld ei todennakoisesti

Se 0N 0Ssa

ty6hyvinvointi- ja

saada niin hyvié tuloksia kuin osana kokonaisuutta (Kess
ja Seppdnen 2011). Kuntaorganisaatioissa on tehty pitka-
janteistd tyota tyokyvyttomyyskustannusten vihentdmi-

seksi tyohyvinvointi- ja tyokykyjohtamista vahvistamalla

ty ok y k UJ ohtamisen jakorvaava tyd tulisi nihdi osana titd kokonaisuutta. Se

kokonaisuutta.

edellyttas, ettd korvaavan tyon kaytolle asetetaan tavoit-
teita ja madritelldan, miten tyon tekemisestd raportoidaan
organisaatiossa. Ndin voidaan seurata esimerkiksi sitd, miten
hyvin korvaava tyo tosiasiassa toimii eri tehtavissa: vahenevatko henkiloston
sairauspoissaolot, onko valtytty ennenaikaiselta elakoitymiseltd? Korvaavan
tyon tekemistéd seuraamalla voidaan korvaavan tyon rinnalle jo ennakoiden
suunnitella tydkyvyn muita tukikeinoja. Mikali nayttda esimerkiksi silté, ettd
korvaavan tyon jaksot pitkittyvat, on hyvé suunnitella sitd, miten tyokyvyn
tukemisen muut keinot saadaan kayttoon ja kenen aloitteesta. Seuranta
edellyttad kuitenkin yhdenmukaisia kirjaamisen kaytantéjd. Henkilosto-
asioista vastaavat kaipaavat raportoimiseen sahkoista jarjestelmaa.

Korvaavan ty6n suunnitelmallinen kéyttéénotto on kuitenkin mah-
dollista. Kuntaorganisaatioiden joukossa on jo muutama, jossa korvaavan
tyon kayttoonotto on edennyt suunnitelmallisesti paitsi toimintatavan
valmistelun, myds viestinnén, koulutuksen ja seurannan suhteen. Valmis-
telu on tehty yhteistoiminnassa. Ndin korvaavan tyon toimintatavalla on
paremmat mahdollisuudet toteutua my6s kdytannossa oikeudenmukaisesti
ja tasapuolisesti. Organisaatioissa korvaava tyo kytkeytyy selvemmin osaksi
tyokyvyn johtamisen kokonaisuutta ja henkildstoasioista vastaavat nakevit
korvaavan ty6n enemmankin kulttuurinmuutoksena.

Toimintatavan hyddyt nahdddn néissd kuntaorganisaa-

Kg se on kulttuurin  tioissa hyvin laaja-alaisesti. Korvaava tyd tarjoaa esimerkiksi

ylimaaraisia kdsid hoitotyohon tai perehdyttéjia sijaisille,

muutoksesta. mikd parantaa hoidon laatua. Lisdksi korvaava tyo ruokkii

myoOnteistd asenneilmapiirid tydyhteisoissé, sitd miten
tyoyhteisoissd suhtaudutaan osatyokykyisiin ja mahdollisiin ty6tehtévien tai
tybaikojen raitdlointeihin. Kuntaorganisaatiot tarjoavat esimerkin siitd, ettd
korvaavan tyon hyodyt on mahdollista ulottaa tyokyvyttomyyden kustan-
nuksia kauemmas.
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Taulukko 2. Mita on hyva huomioida korvaavan tyon valmisteluprosessissa?

Valmistelu
Korvaavan tyon toimintatapa valmistellaan yhteistydssa eri tahojen kanssa.
Toimintapa kasitellaan yhteistoiminnassa tytnantajan ja tyontekijoiden kanssa.

Korvaavan tyon sisallon maarittely

Toimintatavassa on maaritelty, mita korvaavat tyotehtavat ovat tai tyotehtavista
sopimisesta on ohjeistettu.

Tyontekijat osallistuvat korvaavien tydtehtavien maarittelyyn ennen kuin toimintatapa
otetaan kayttoon.

Toimintatavassa huomioidaan korvaavasta tydsta sopiminen: miten esimies velvoitetaan
ottamaan puheeksi korvaava tyo ja tyontekija ottamaan se vastaan.

Viestinta ja koulutus
Viestintdsuunnitelma on tehty ennen kayttéonottoa.
Korvaavasta tydsta tarjotaan koulutusta.

Tyoterveyshuollon arviointi
Tyoterveyshuolto arvioi korvaavan tyén mahdollisuuden sairauspoissaolon yhteydessa.
Laakari kirjoittaa lausunnon korvaavan tyon kaytosta.

Seuranta

Korvaavan tyon kaytolle on asetettu tavoitteita.

Korvaavan tyon tekeminen kirjataan.

Toimintatavassa maaritellaan, miten korvaavan tyon tekemisesta raportoidaan
organisaation tasolla.
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Raportissa selvitetdan, kuinka laajasti korvaavaa tyota kaytetdan kunta-alan keskisuurissa
ja suurissa organisaatioissa. Tutkimuksessa kaydaan |api korvaavan tyon suunnittelua,
kuten toimintatavan valmistelua yhteistoiminnassa, tydtehtavien maarittelya, viestinnan

suunnittelua ja koulutusta, seka tydterveyshuollon roolia ja toimintatavan seurantaa. Lopuksi

tarkastellaan kokemuksia korvaavan tyén ongelmakohdista ja hyodyista kuntaorganisaatioissa.
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