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PAAKIRJOITUS

Kunta- ja palvelurakennehanke muutoksen tueksi

unta- ja palvelurakennehankkeen perimmaéinen
tavoite on turvata kuntalaisten peruspalvelujen

saatavuus. Sen toteutumiseksi toimintatapojen, ra-
kenteiden ja rahoitusmallien on voitava tarvittaessa
muuttua. Kuntalaisten erilainen palvelujen tarve ja
palvelujen erilainen luonne on voitava ottaa huomi-
oon paatoksenteossa. Siksi palvelujen jarjestdmisen
padvastuu on pidettava kunnilla. Valtakunnallisia
tavoitteita toki tarvitaan, mutta ylhaalta annetut sito-
vat normit jaykistavat toimintatapoja ja rakenteita.

Vahva kuntatalous, toimivat palvelut seké& kun-
talaisten vaikutusmahdollisuudet ovat kuntien
elinvoimaisuuden mittareita. Laajassa ja erilaisista
l&htokohdista ponnistavien kuntien maassa pal-
velujen tarjoamiseen tarvitaan monimuotoisuutta.
Avainasemassa ovat vahva paakaupunkiseutu ja veto-
voimaiset maakuntakeskukset tydssékayntialueineen.
Harvempaan asutuilla alueilla hankkeen perustavoite
toteutuu idearikkaalla ja médratietoisella yhteistyolla.

Kunnat ovat kiitettavasti ajanmukaistaneet toi-
mintatapojaan jo vuosia. Ikdantyminen, muuttoliike
ja yritysmaailman ratkaisut merkitsevét kuitenkin
sitd, ettd kuntien pitdd véesto- ja palvelutarveanalyy-
sien pohjalta rohkeasti jatkaa uusien innovaatioiden
etsintdd, tehda kokeiluja ja tehostaa palveluproses-
seja. Kaikkea nykyisté ei tarvitse omistaa, tuottaa tai
tehdd itse, osaamista kannattaa myos ostaa. Toimiva
tilaaja-tuottajamalli ja kilpailuttaminen edellyttavat
lisakoulutusta seké kuntien ja yritysten vuorovaiku-
tuksen tehostamista.
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Kuntien onnistuminen on
pitk&lti kiinni ammattitaitoisesta
ja tyéhonsa sitoutuneesta henki-
[6kunnasta ja sen riittdvyydesta.
Kuntien taloudelliset mahdollisuu-
det kilpailla tyévoimasta ovat rajal-
liset, mink& vuoksi tydhyvinvointi
ja kuntien tyénantajaimago nouse-
vat ratkaisevaan rooliin. Tyonteon
mielekkyys, innostava johtaminen
ja kannustava tydilmapiiri lisaavat
kuntatyon vetovoimaisuutta myos
nuorten keskuudessa. Strategiat
pitéd kyetd muuttamaan konkreet-
tisiksi tydyhteiséjen ja yksittaisten
tyontekijoiden ty6ta ohjaaviksi tavoitteiksi. Kunta-
liiton, Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen ja Kuntien
eldkevakuutuksen yhteinen Kuntatyd 2010 -projekti
edesauttaa kuntia ja kuntayhtymida varautumaan tyo-
voiman riittavyyskysymykseen seka lisdédméaan niiden
houkuttelevuutta ja kilpailukykya tyénantajina.

Kuntien toimintatapojen muutoksilla on aina
yhteys myds henkiloston eléketurvaan, kuntien
ja kuntayhtymien taloussuunnitteluun seké koko
kunnalliseen elékejarjestelméan ja sen rahoitusmah-
dollisuuksiin. On tarkeéd, ettd jo muutosten suunnit-
teluvaiheessa myds ndma kysymykset otetaan avoi-
mesti ja konkreettisesti esiin. Samalla edesautetaan
uudistusten toteutumista ja vahvistetaan hyvinvointi-
yhteiskunnan perustaa.
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AJASSA

Hyva tyoelama kannustaa lykkaamaan elaketta

% Vuoden 2005 alusta voimaan tullut
tydeldkeuudistus nayttaa vaikuttavan
toivottuun suuntaan. Elékkeelle ei tullut
rynnistysta, vaikka vanhuuseléakkeelle voi
nyt jdada joustavasti 63 ikavuoden jalkeen.
Tydpaikan olosuhteilla on rahan ohella
merkittava vaikutus ihmisten paatokseen
jatkaa tyoelamassa yli vanhuuselakeian
alarajan.

Nain kertoo TyOelakevakuuttajat TELA
ry:n tutkimus, joka selvitti, miksi ihmiset
seka yksityisella etta julkisella sektorilla

Tietoa eldkeasioista
kuntatyontekijoille

% Nelisensataa elékeasioistaan kiinnostu-
nutta kuntatyontekijaa keraantyi Turun
konserttitaloon 29.8. ensimmaista kertaa
jarjestettyyn Keva-palvelupaivaén. Tarjolla
oli tietoa muun muassa elakeuudistuk-
sesta, sahkoisesta asioinnista, tydhyvin-
voinnin edistamisesté ja ammatillisesta
kuntoutuksesta. Lukuisat kavijat tulostivat
elékelaskurista arvion tulevan elédkkeensa
maarasta.

Keva-palvelupdivan suosion perusteella
tilaisuuksia on tarkoitus jarjestad myaos
jatkossa.

Yli kaksikymmenté& Kuntien elakevakuutuksen
asiantuntijaa vastasi Turun kaupungin, Tyks:n
ja Turku Energia Oy:n tyontekijoiden kysy-
myksiin seitsemassa eri palvelupisteessa.

Euroopan elakeuudistuksissa on yhteisia piirteita

& Euroopan unionin maat uudistavat
elékejarjestelmidan asteittain ja omia eri-
tyispiirteitaan sailyttaen. Maiden kesken

on kuitenkin havaittavissa joitakin yhteisia
kehityslinjoja: maksujen ja etuuksien yh-
teytta tiivistetaan, yksilélliset elaketilimallit
yleistyvat osana kokonaiselaketurvaa, in-
deksiturvaa heikennetéaan, puskurirahastoja
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jatkoivat toissa tai lahtivat elakkeelle tyo-
eléakeuudistuksen jalkeen.

Hyva tydymparisto, tydyhteison ilmapiiri,
mielenkiintoinen ja haastava tyo seka hyva
esimiestoiminta nousivat tutkimuksessa
tarkeimmiksi tekijoiksi palkansaajien paa-
toksessa jatkaa toita 63 ikavuoden jalkeen.
My®ds mahdollisuus vaikuttaa omaan ty6-
hon ja tybpaikan toimivat sosiaaliset suh-
teet mainittiin usein. Merkitysté oli myos
4,5 prosentin kannustinkarttumalla erityi-
sesti yksityisella sektorilla tydskentelevien

perustetaan, otetaan kayttoon erilaisia elin-

aikakertoimia seka muita kansantalouden
kehitysté peilaavia kertoimia ja elékeikaa
nostetaan.

Suomessakin maksujen ja etuuksien
vélista yhteytta on tiivistetty, mutta etuus-
perusteisuudesta on kuitenkin pidetty
kiinni. ""Superkarttumat™ ovat suomalai-

naisten ja pienipalkkaisten tyontekijoiden
kohdalla.

Kysely toteutettiin tammi-helmikuus-
sa 2006, ja sen kohteena olivat vuosina
1940-42 syntyneet yksityisen ja julkisen sek-
torin palkansaajat, jotka olivat ty6elamassa
vuoden 2004 lopussa. Kyselyn aikoihin
vanhuuselakkeelle oli siirtynyt 49 prosent-
tia tutkimuksen piirissa olleista ikaluokista.
Suoraan ty6ssa jatkoi noin kolmannes, ja
loput olivat paaosin varhaiselakkeella tai

jatkoivat tyossa elakkeella ollessaan.

nen erityispiirre muihin maihin verrattu-
na, samoin tyoeléketurvan katottomuus.
Suomessa on my6s varauduttu tuleviin
tarpeisiin monia muita maita aiemmin ra-
hastoimalla osa tyoelakemaksuista. Italian
ja Ruotsin tavoin Suomessa on otettu kayt-
t00n joustava elékeika varsinaisen elakeian
noston sijaan.
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Kuntaty6 2010 -kyselyyn
vastattiin ahkerasti

® Kuntaty6 2010 -tutkimuksen toinen tiedonkeruuvaihe paattyi
kevaalla. Aineistonkeruu sujui hyvin, ja niin kuntien edustajat
kuin tydntekijatkin vastasivat kyselyyn aktiivisesti.

Kyselylomake lahetettiin tammikuusta 2006 alkaen 431 kun-
taan henkil6stoasioista vastaaville. Oma lomake lahti runsaalle
5 000 kuntatyontekijalle. Tydntekijakyselyn saajat olivat samoja
kuin vuoden 2003 kyselyssd, jotta muutoksia tydntekijoiden tyo-
hyvinvoinnissa kyettaisiin seuraamaan. Tutkimuksen tuloksista
kerrotaan tarkemmin joulukuun Keva-lehdessa.

Vastaajien kesken arvotut 150 euron arvoiset lahjakortit voitti-
vat Dunja Kanto Turusta ja Raimo Haapola Muurolasta. Kuntien
elakevakuutus onnittelee voittajia ja kiittdd lampimasti kaikkia
kyselyyn vastanneita!

Miten voi suomalainen tyokyky?

® Suomalaisten tyokyvysta puhutaan paljon ja monenlaista,
mutta tutkimuksen perusteella tydkyky nayttaa parantuneen
muutaman viime vuosikymmenen aikana. Elaketurvakeskuksen
(ETK) julkaisemassa ""Tyokyvyn ulottuvuudet™ -kirjassa piirre-
tédan kokonaiskuvaa vaeston tyokyvysta 2000-luvun Suomessa.
Tulokset kertovat, miten esimerkiksi terveys, tyd, osaaminen ja
asenteet liittyvat itse arvioituun tydkykyyn eri vaestdryhmissa.

Kun tuloksia verrataan vuosien 1978-80 Mini-Suomi-tutki-
mukseen, vaeston tyokyvyn havaitaan parantuneen. Suotuisaa
muutosta selittad osaltaan koulutustason parantuminen.

Kirja tarkastelee tyokykya myds tyburan eri vaiheissa: mita
erityispiirteita liittyy nuorten ja toisaalta ikdantyneiden tyo-
kykyyn.

Erds huomioista on, etta hyva tyo ja tydymparisto yllapitavat
tydkykya silloinkin, kun tydntekijan voimavarat muuten heik-
kenevat. Masennus on tyokyvylle vakava uhka:

— Neljasosa 45-54-vuotiaiden naisten tyokyvyn rajoitteista
héavidisi, jos masennuksen vaikutus onnistuttaisiin poistamaan,
toimituskuntaan osallistunut Kansanterveyslaitoksen ylilaakari
Seppo Koskinen huomauttaa.

Tyokyvyn ulottuvuudet. Terveys 2000 -tutkimuksen tuloksia.
366 s., 25 euroa. Tilaukset: Elaketurvakeskus,
aineistotilaukset@etk.fi

Yhteiskuntaoppia Kuntaliiton
lautapelista

® Kuntaliitto on kehittanyt DEMO-lautapelin, jossa testataan
pelaajan yhteiskunnallisia tietoja ja opetellaan demokratiassa
tarvittavia osallistumistaitoja. Pelilaudassa on peli molemmin
puolin: tietovisatyyppinen DEMO-logia ja strategia- ja roolipele-
ja muistuttava DEMO-idea. Kumpaakin voi pelata kerralla kah-
desta kuuteen pelaajaa.

Kotimaisen pelin ovat suunnitelleet kolme historian ja yhteis-
kuntaopin opettajaa. Pelid voi kayttaa opetusvalineena esimer-
kiksi peruskoulun yhdeksannella luokalla, lukioissa, ammatilli-
sissa oppilaitoksissa ja korkeakouluissa. Peli on saatavissa myos
ruotsin kielella.

Lisatietoja: www.kunnat.fi/demokratiapeli

OSAVUOSIKATSAUS:

Eldkkeensaajien maara
ylitti 300 000

¥ Kuntien elakevakuutuksen ensimmainen vuosipuolisko oli eldke-
ratkaisutoiminnan kannalta vilkas. Elakkeensaajia oli kunta-alalla
ensimmaista kertaa yli 300 000 — keséakuun lopussa elakkeita oli mak-

sussa 300 150 kappaletta. Elakkeita maksettiin yli 1,2 miljardia euroa.

Uusia elédkehakemuksia ratkaistiin noin 12 500 kappaletta. Kaikkien
elakelajien osalta hakemusten késittelyajat lyhenivat ja paatdsten
oikeusvarmuus parani.

Kunnalliseen elakejarjestelmaan kuuluvien yhteiséjen palkka-
summa oli tammi-kesékuussa 5,8 miljardia euroa. Kuntien elakeva-
kuutuksen jasenyhteisdjen palveluksessa tyoskenteli noin 479 000
kunnallisen elaketurvan piiriin kuuluvaa henkiléa. Maksutuloa kertyi
1,7 miljardia euroa.

Sijoitusmarkkinoiden kehitys kaantyi vuoden alkupuoliskolla
heikoksi kolmen my6nteisen vuoden jalkeen. Korkotasojen nousu
sekd touko—kesékuussa toteutunut osakekurssien lasku painoivat
myo6s Kuntien elakevakuutuksen sijoitusten alkuvuoden tuoton 0,9
prosenttiin (6,3 % tammi-kesakuussa 2005). Sijoitusten markkina-
arvo kesakuun lopussa oli 19,4 miljardia euroa (19,1 miljardia euroa
31.12.2005). Osakesijoitusten osuus oli 48 prosenttia, korkosijoitus-
ten 41 prosenttia, kiinteistdjen 7 prosenttia ja vaihtoehtoisten sijoi-
tusten 4 prosenttia.

Esitetyt luvut ovat vuoden 2006 osalta tilintarkastamattomia.

Markkina-arvoinen tuloslaskelma, milj. euroa

1-6/2006 1-6/2005 Muutos 2005
Maksutulo 1701 1627 5% 3299
Elakemeno -1 229 -1158 6% -2 336
Sijoitustoiminnan 172 1019 -83% 2 340
nettotulos
Kokonaistoiminta- -28 -28 0% -65
kulut ja poistot
Tulos 616 1460 -58% 3238

Kuntien eldkevakuutuksen avainlukuja

1-6/2006 1-6/2005 Muutos 2005
Uudet elakehake- 12 558 12 669 -1% 23 001
mukset, kpl
Maksussa olevat 300 150 290 100 3% 295444
elakkeet, kpl
KuEL-palkkasumma, 5813 5613 4% 11 390
milj. euroa
Vakuutettujen 479 000 477 000 0% 479 000
lukumaara
Sijoitukset markkina- 19 443 17 106 14% 19 129
arvoin, milj. euroa
Sijoitusten markkina- 0,9% 6,3% 14,3%
tuotto
Henkilékunnan Ikm, 378 364 4% 373
vakinaiset
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Jusi strategia vastas

Elakemenot ovat suurimmillaan 20-25
vuoden kuluttua. - Sinne ei ole niin pitka
aika kuin kuvitellaan. Siita, kun L

Viren kaatui Minchenin olympialai

kympill&, on jo pidempi aika: 34 vuotta,
Markku Kauppinen kuvaa ajan rientoa.

tulevaisuuden haastelsiin

Kevan uuden strategian mukaan kunta-alan elakkeet pystytaan
turvaamaan suurin piirtein nykyiselld maksutasolla, jos kunta-
tyontekijoiden palkkasumma ei laske ja elédkerahasto tuottaa va-

hintaan tavoitteen mukaisesti.

evan hallituksen toukokuussa

hyvéksyma strategiakokonai-

suus sisaltéa strategiset linjauk-

set asiakas-, elake-, henkildsto-,
rahoitus- ja sijoitusnakékulmista. Kevan
perustehtéva ei uudistuksessa miksik&én
muuttunut. Se on edelleen kunta-alan pal-
kansaajien eldketurvan varmistaminen nyt
ja tulevaisuudessa.

Uudella strategiakokonaisuudella Keva
pyrkii vastaamaan toimintaympéristonsé
muutoksiin. Haasteet eivét ole véhéiset.

— Suuret ikéluokat siirtyvat Euroopan
nopeinta vauhtia palveluiden tuottajista
palveluiden kuluttajiksi. Parinkymmenen
vuoden kuluttua pienimmat ikaluokat kus-
tantavat ja hoitavat suurimmat ikaluokat.
Palveluiden tuotantotavat muuttuvat vais-
tamattd, mutta pelkka palvelujen siirtdmi-
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TEKSTI: REINO SUMMANEN KUVA: SARRI KUKKONEN

nen kuntasektorilta yksityiselle sektorille ei
laajenna veropohjaa eiké lisad tydvoimaa.
Mistd yksityiset palvelutuottajat saisivat
henkilokuntaa, jos kunnatkaan eivat sita
saa, Markku Kauppinen ihmettelee.

Yksi vastaus on tydperdinen maahan-
muutto. Kauppisen mukaan kunnissa on
tdhan yllattavankin paljon valmiutta. Pitaisi
vain ryhtyé sanoista tekoihin.

— Eihén téssé sindnsé mitaan ihmeellistd
ja uutta ole. Malliksi kelpaavat vaikka nor-
jalaiset, jotka taannoin pystyttivat sairaan-
hoitajien rekrytointipisteen muun muassa
Oulun Vaakunaan. Tai irlantilaiset, jotka
kiertavét pitkin uusia EU-maita tyovoimaa
houkuttelemassa.

Kunnallisten palveluiden tehostamisessa
Kauppinen panee toivonsa hallituksen juu-
ri hyvaksymaan kunta- ja palvelurakenteen

puitelakiin eli Paras-hankkeeseen. Kaup-
pinen korostaa, ettd remontti pitaa aloittaa
nyt eiké ylihuomenna.

— Kyll& kunnissa tilanne tiedetaan, mut-
ta toimenpiteisiin ndyttaé vain olevan vai-
kea ryhtyé4, koska ongelmat eivat vield ole
kouriintuntuvia. Yksi kunnanjohtaja kysyi
minulta &skettéin, ettd miksi sind Markku
mietit 20 vuoden péassa olevia asioita, sin-
nehdn on vield niin pitka aika. Kysyin, etta
muistatko, kun Lasse Viren kaatui. Muis-
tanpa hyvinkin, h&n sanoi, sehén oli Min-
chenissd vuonna 1972. Niinpé, sanoin — ja
siitd on jo yli 30 vuotta!

MAKSUTULO KESTAA
PIENEN POISTUMAN
Kunta-alan eldkkeiden turvaamiseen vai-
kuttaa suuresti se, miten elakemaksutulot
ja eldkerahaston sijoitustuotot kehittyvét.
Lain mukaan eldkkeet on rahoitettava vaik-
ka maksutasoa nostamalla.

— Maksutulon kehittyminen riippuu
paitsi kuntien taloudellisesta tilanteesta
ja palvelujen tuotantotavasta, myos siitd,




kuinka moni kunnalliseen palvelutuotan-
toon osallistuva tyontekija on kunnallisen
eléketurvan piirissa.

Kauppisen mukaan eldkemaksut voidaan
pitdd vakautettavalla tasolla, jos KUEL-va-
kuutettujen palkkasumma ei laske nykyi-
sestd 10 prosenttia enempéa.

Elakemaksujen kokonaistaso vakautetaan
ensi vuonna noin 28,5 prosenttiin palkka-
summasta. Maksua ei koroteta, jos palk-
kasumma kasvaa reaalisesti vahintédan pro-
senttiyksikon vuodessa. Palkkasumman ke-
hitys riippuu seké tyontekijoiden maarasta
ettd heiddn saamastaan palkasta. Tyonteki-
joiden méaara saa siis laskeakin, jos jaljelle
jaavien palkat vastaavasti nousevat.

— Palvelurakenteen muutos edellyt-
tdd Kevaltakin kilpailukykyisié eldkemak-
suja, ja palkkaperusteiset maksut ovat-
kin jo vastaavalla tasolla kuin yksityiselld
sektorilla.

KUuEL:n maksupohjaa lavennettiin ke-
vaalla lainmuutoksella. Ensi vuoden alusta
osakeyhtio tai saatid voi niin halutessaan
valita kunnallisen elékejarjestelman, jos yh-
tio tai saatio on kunnallisessa maérdysval-
lassa (yli 50 prosenttia) ja sen tehtévét ovat
lakis&dteisia tai se tuottaa ndité tehtévia va-
littdmasti tukevia palveluita.

— Kokonaan KuEL:n ulkopuolelle jaavat
ostettavat palvelut. Maksutulon kannalta
ostopalvelut eivat kuitenkaan ole ongelma,
jos ne vain tdydentévat kuntien palvelu-
tuotantoa.

RISKITASOA

PAKKO NOSTAA

Kevan sijoitustoiminnan keskeisin ris-
Ki on, ettei rahoitusstrategiassa asetettu
4 prosentin vuotuinen reaalituotto toteu-
tuisi pitkalld aikavalilla. Jos ndin kavisi, ta-

voite vakauttaa vakuutusmaksut nykyiselle
tasolle vaarantuisi.

— Tuottotavoite saattaa tuntua vaatimat-
tomalta, mutta sité se ei ole. Péainvastoin,
se on erittdin haastava, kun otetaan huo-
mioon, ettd inflaatiolla korjattu 4 prosen-
tin tuotto tarkoittaa nykyoloissakin noin
6 prosentin markkinatuottoa. Tuottota-
voite on myds puolisen prosenttiyksikkoa
korkeampi kuin yksityisten elakelaitosten
vastaava tuottotavoite.

Uudessa sijoitusstrategiassaan Keva on
hieman nostanut sijoitustensa riskitasoa,
koska entiselld sijoitusstrategialla pitkan
aikavélin tuottotavoitetta ei olisi saavu-
tettu riittavalla todennékoisyydelld. Syyna
sijoitussalkun omaisuuslajien keskindisen
painotuksen muuttamiseen on maailman-
laajuinen korkotason lasku: korkosijoituk-

TIINA PAJU

sista ei nahtévissé olevassa tulevaisuudessa
ole saatavissa tavoitteen mukaisia tuottoja.
Korkosijoitusten neutraali paino tavoite-
jakaumassa onkin laskettu lahelle 30 pro-
senttia koko rahaston noin 20 miljardin
euron markkina-arvosta.

Vastaavasti osakkeiden ja muiden sijoi-
tusten neutraalia tavoitepainoa on nostettu.
Uutena sijoituskohteena on otettu mukaan
epasuorat sijoitukset hyodykkeisiin, kuten
6ljyyn, kaasuun ja raaka-aineisiin. Osakkei-
den neutraali osuus tavoiteallokaatiossa on
nyt 50 prosenttia.

— Sijoitussalkun riskitason nostaminen
lisdd vaistdmatta sijoitustuottojen vuo-
tuisia vaihteluita. Kevan riskinkantokyky
on kuitenkin jo sellainen, etté se kest&a
hyvin osakemarkkinoille tyypilliset tuoton-
vaihtelut, Kauppinen sanoo.

Ulkoistamisen vaikutus elakemenoon

— 40% 20 %

— 10% = el muutosta
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Elakemeno palkkasummasta
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KuEL-vakuutettujen méaara ja palkkojen kehittyminen vaikuttavat siihen, kuinka paljon
eldkemenot ovat vakuutettujen palkkasummasta. Kuviosta selviaa, etta tyontekijamaaran
vaheneminen 10 prosentilla ja palkkasumman pieneneminen vastaavasti ei vaikuta juuri
lainkaan elakemenojen osuuteen palkkasummasta. Laskelmassa on oletettu, etta reaalipalkat

nousevat prosentin vuodessa.

Keva 3/2006
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Kuntien palveluiden

kysynta kasvaa

TEKSTI: TARJA VASTILA
KUVA: SARRI KUKKONEN

Kuntaliiton toimitusjohtaja
Risto Parjanne pitda kunta-
alaa kasvualana. Vaikka
kunta- ja palvelurakenne-
uudistus lisaa palveluiden
kilpailuttamista, tama ei
Parjanteen mukaan merkit-
tavasti heilauta kuntatyon-
tekijoiden asemaa.

Keva 3/2006

untatalon viidennesta kerroksesta
nakyy pitkélle. Kuntaliiton toimi-
tusjohtajan silmien alla on konk-
reettisesti Helsingin keskusta-
miljodn kattoja, ja lisdksi Suomen kuntien
ja kaupunkien kattojdrjestdssa kannetaan
huolta tulevaisuudesta. Tosin syksyn alussa
toimitusjohtaja Risto Parjanteen suupieles-
s& karehtii jo helpotuksen hymy: kunta- ja
palvelurakennusuudistuksen toteutuksesta
saatiin kesédkuun lopussa tarked poliittinen
ratkaisu.
- Koko kevatkausi oli hiljaiseloa — kun-
tien omat hankkeet, suunnitelmat ja uu-
distukset olivat jaissd, kun kaikki odotti-

vat puitelakia. Puitelaki on nyt se draiveri,
joka panee asioita liikkeelle. Lokakuun
alkuun mennessé valtioneuvosto on saanut
esityksensd valmiiksi, ja se annetaan edus-
kunnalle.

- Kiistakohtia ja& vield tulevaisuuteen-
kin puitaviksi, mutta kyll& tdmé on hyva
alku pitkakestoiselle uudistukselle. Ei voida
odottaakaan, ettd kaikki muuttuu yhdessé
ydssa. Tarkoitus on organisoida toimintaa
kunnissa heti, kun valtioneuvoston esitys
eduskunnalle on olemassa. Laki tulee voi-
maan ensi vuoden alussa, silloin rivit on jo
hyva olla jarjestyksessé, miettii Parjanne.

Kuntien on saatava omat toimeenpano-



suunnitelmansa valmiiksi kesakuun 2007
alkuun mennessd. Suunnitelmissa on kay-
tava ilmi, mitd toimenpiteitd kunnat teke-
vat kunta- ja palvelurakenteen vahvistami-
seksi ja miten palvelut jérjestetdén tulevai-
suudessa.

- On alkamassa erittdin iso mobilisaatio.
Toita on paljon — kuntien on esimerkiksi
mietittdva, miten palveluita pitdd muuttaa
vaestokehityksen tahdissa. Lisaksi pitaa
l0ytad yhteistyoratkaisuja. Lakiin liittyvind
keinoina voivat olla muun muassa kuntalii-
tokset, kuntien osaliittdmiset toisiin kuntiin
tai erilaiset yhteistydelimet.

Uudistukset on tehtévé kunnissa omaeh-
toisesti. Parjanteen mukaan niiden pohjalta
syntyy kunkin alueen ominaispiirteet huo-
mioon ottava ja vahvistunut kuntarakenne.

TERVEYSKESKUSVERKOSTO UUSIKSI
Ihan tyynessa aallokossa eivat kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen ensimmaiset
laineet ole kentélle rantautuneet. Julkisuu-
dessa keskustelu on kaynyt vilkkaana, sora-
&anilta ei ole véltytty.

- Kiistoja on toki ollut matkan varrella:
muun muassa on pohdittu kunnan olemus-
ta, mutta sekin on nyt puitelaissa maaritel-
ty. Eli totta kai kunta on demokraattinen,
vastaa palveluistaan, silld on verotusoikeus
ja sen pitaisi pohjata elinvoimaiseen aluee-
seen. Yksi kiistan kohteista oli asukasluku-
minimi, jota ei kuitenkaan lakiin Kirjattu,
kertoo Parjanne.

Terveydenhuollon osalta perustervey-
denhuolto pitéa jarjestdd vahintdén 20 000
asukkaan yhteistoimintaelimessa. Tésté
seuraa se, etta terveyskeskusverkosto jarjes-
tetd&n uudelleen.

- Keskeistd on, pystytddnko puitelain
avulla hillitsemaan terveydenhuollon me-
nokasvuja. Siihen ei vield 1adkkeita 16yty-
nyt.

- Lisdksi on mietitty padkaupunkiseudun
ja kasvukeskusten roolia. Pdakaupunkiseutu
rullaa eteenpdin niin kuin kaupungit ovat
keskendén paattaneet. Vapaaehtoista yh-
teistyoté on vireilla todella paljon, sen ete-
nemisté seurataan ja tuloksia arvioidaan.

— Kuntien ei auta jaada paikoilleen. Parempi on oppia ymmartamaan tulevaa ja
pyrkia itse hallitsemaan toimintaymparistén muutosta, Risto Parjanne patistaa.

Keva 3/2006



Parjanteen mukaan muiden maakun-
takeskusten ja niihin rajoittuvien kuntien
osalta tehddén niin palvelutuotannon kuin
my06s maankdyton, asumisen ja liikenteen
kehittdmissuunnitelmat.

- Uskon, ettd tdma on alku tiivistyvélle
yhteistydlle. Jannitteitd saattaa olla edel-
leen esimerkiksi keskuskaupungin ja jon-
kun muun kunnan vélilla. Joka tapauksessa
suunnitelmat on tehtévd, eikd yksittainen
kunta voi niitd estdd. Paatoksenteko on
paljon kuntien omissa k&sissa mutta viime
kadessd myds valtioneuvostolla.

El DRAMAATTISIA

MUUTOKSIA

- Mitd tulee kuntatydntekijan asemaan,
en olisi ollenkaan huolissani. Kaikesta pu-
heesta huolimatta kunta-ala on kasvuala.
Talla vuosikymmenelld henkiléstomaara
on lisd&ntynyt 30 000 henkil6lla eli useita
tuhansia vuodessa. Nyt alkaa jo olla pulaa
madratyista henkiloryhmistd, miettii Par-
janne.

- Muutokset eivat ole niin isoja ja dra-
maattisia, kun vaki on kuitenkin siella kay-
tannon palvelutuotannossa. Tassa ei ole
sellaista perusongelmaa kuin esimerkiksi
yrityksen saneerauksessa tai yrityksien fuu-
sioissa, missd aletaan karsia paallekkéisia
toimintoja. Pdinvastoin on kysymys siitd,
miten pystymme turvaamaan henkilékun-
nan saannin. Varmaa on, etta kuntien pal-
veluiden kysyntd kasvaa.

Parjanteen mukaan kuntien menot ovat
kasvaneet télla vuosikymmenelld yli viisi
prosenttia, ja kasvaneet ovat myds henki-
|6stomaarat ja palkkasummat.

- Ei ole néhtavissé, ettd Kevalle tuleva
palkkasumma pienenisi rajusti. Muuttu-
neen lain mukaan yhteison jasenyys voi
séilyd Kevassa, kun kunnallinen maérdys-
valta on yli 50 prosenttia. Enemmankin
kysymys tulee siité, saadaanko pienenevista
ikdluokista kuntasektorille tydntekijoité vai
pitadko |6ytad muita ratkaisuja.

- Ostot ulkopuolisilta kyll& kasvavat; tél-
14 hetkelld ennen kaikkea vanhustenhuol-
lossa lisddntyvan kysynnan vuoksi. Myds
kilpailuttaminen kasvattaa osuuttaan. Kun-
tien omakin toiminta lisdantyy. Perusmas-
sa on joka tapauksessa niin iso, etten usko,
ettd kuntien palveluksessa oleva ja Kuntien
eldkevakuutuksen piiriin kuuluva kokonais-
joukko ratkaisevasti muuttuu.
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Parjanteen mukaan vasta kymmenen pro-
sentin muutoksilla alkaisi olla merkitysta.
- Sellaista ei ole l&hivuosina nakdpiirissa.

MUUTOSTEN HALLINTA OMIIN KASIIN
Parjanteen terveiset kuntajohdolle ovat
yksiselitteiset: tuumailun aika on ohi, toi-
mintaa kannattaa jo nyt ryhtyd organisoi-
maan.

- Uudistus pit&d ottaa tosissaan, sitd ei
nyt tehd& sen takia, ettd valtiojohto jotain
vaatii. Meiddn on uudistettava palveluita
selvitdksemme tulevista haasteista. Perdén-
kuulutan ennakkoluulotonta keskustelua ja
yha enemman yhteistyotd. Tekemisen palo
on kunnilla.

Parjanne ymmartdd myds muutosvasta-
rinnan. - Heikon talouden kunnissa on ai-
ka pitkaan oltu tiukoilla. Kun ei enaa I6ydy
saneerattavaa ja kaikki vaihtoehdot on kay-
ty I&pi, joudutaan mahdollisesti pohtimaan,
voiko kunta jatkaa itsendisend vai ei. Eivat
nama ole helppoja asioita.

- Taytyy vain sopeutua toimintaympa-
ristdn muutokseen ja yrittad itse hallita sitd
muutosta. Paikalleen jdminen ei auta, on
lisattdvd ymmarrysta tulevasta ja toimittava
sen mukaisesti. Pienen ja ketterdn Suomen
strategia on ollut valtiona samansuuntai-
nen, ja silla me olemme aika hyvin parjan-
neet globaalitaloudessakin. Kunnissa ollaan
nyt samantyyppisen tilanteen edesséa.

* Tarkista, kuinka liitos vaikuttaa henkildston elédketurvaan, elakemaksuihin
ja palvelussuhderekisterin ilmoitusliikenteeseen.

« Henkiloston elaketurva sailyy ennallaan, jos henkil6t siirretédan valittomasti
uuden tai vastaanottavan kunnan tyontekijoiksi. Tietyissa tapauksissa tyon-
tekijoiden siirtoon ei saa tulla paivankaan katkosta.

« Elakemaksut siirtyvat uuteen tai vastaanottavaan kuntaan.

* Uusi kunta saa Kevalta uuden jasenyhteisétunnuksen.

Keva tarvitsee tiedon:

« mika on liitoksessa mukana olevien kuntien osallisuus kuntayhtymiin seka
Kevan jasenyhteisdina oleviin osakeyhtidihin ja yhdistyksiin,
= missa kuntayhtymissa, osakeyhtioissa ja yhdistyksissa uusi kunta tulee olemaan

jasenena,

= jos uusi tai vastaanottava kunta haluaa tilittaa palkkaperusteiset maksut useasta

paikasta eli maksupisteesta.

Ohjeita voi pyytaa Kevasta esimerkiksi Tydnantajien ekstranetin kautta. Sielta
|16ytyvat tarkat tiedot muun muassa tyontekijoiden palvelussuhteen paattamisesta
ja alkamisesta, ja sieltd saa my6s ilmoittaja- ja toimintayksikkdlomakkeita uusia

tunnuksia varten.

Tarpeellista tietoa kuntien erilaisiin muutostilanteisiin 10ytyy Tyonantajien
ekstranetistéa kohdasta Vaihtoehtoiset palvelujen tuotantotavat.

= Suomessa on talla hetkella 432 kuntaa ja yli 200 kuntayhtymaa.
* Kunta-alalla on yli 5 000 ammattinimiketta.

* Ala tyollistaa lahes 430 000 tyontekijaa.

* Joka viides tydssakayva suomalainen tekee tyota kunnassa tai kuntayhtymassa.
* Seuraavien kymmenen vuoden aikana henkildstosta yli kolmasosa siirtyy
elakkeelle ja kunnat tarjoavat tydpaikan 140 000 uudelle osaajalle.

Lahde: www.kuntatyo.fi



